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ВСТУП
Присвячується 210-й річниці від часу заснування

Харківського національного університету імені В. Н. Каразіна

На межі ХХ–ХХІ століть національна держава – найваж-
ливіший соціально-політичний інститут сучасності, епохи 
«модерну», або Новітнього часу, – зіткнувшись з новими  
викликами, ініційованими глобалізацією та її соціальни-
ми наслідками, вступила у період глибокої трансформації. 
Вона скрізь супроводжується кризою довіри громадян до 
органів державної влади. Це повною мірою стосується й ор-
ганів судової влади. 

Ці питання нині є нагальними і для українського сус-
пільства, коли рівень довіри до органів влади з боку насе-
лення є дуже незначним. При цьому держава вживає усі 
заходи задля повернення довіри населення до її головних 
інститутів влади, зокрема й до органів судової влади. Під-
твердженням цьому є прийняття нового Закону України 
«Про судоустрій і статус суддів».

Проблема повернення довіри населення нашої країни 
до судових органів на сьогоднішній день є нагальною, зо-
крема і з таких питань, як структура побудови самої судової 
системи, порядок її формування, підбір та навчання кадрів, 
які згодом обійматимуть суддівські посади, тощо.

У зв’язку з викладеним, на нашу думку, є цікавим аналіз 
зазначених питань провідних країн Західної Європи. У цьо-
му сенсі повчальним, на думку авторів, є аналіз судової сис-
теми Франції.

Суспільна потреба щодо підвищення ефективності пра-
восуддя актуалізує звернення до теоретичних, організацій-
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них, історично-правових, порівняльно-правових та інших 
аспектів функціонування судової влади. Вбачається, що су-
дова система є її організаційним середовищем,  що «забез-
печує збереження механізму влади», і повинна знаходитись 
у фокусі таких досліджень.

У цій роботі при вивченні судової влади Франції автори 
виходять з широкого підходу, що не обмежує уявлення про 
неї виключно як «сукупність ієрархічно побудованих судів», 
а включає до складу судової системи також принципи орга-
нізації судової системи, органи управління судової системи, 
органи суддівської спільноти, суддівський корпус, сукупність 
різноманітних зв’язків та відносин між цими елементами, 
судове право, суддівське право та правову культуру. Хоч, 
безумовно, реалізувати рівною мірою розгляд усіх перелі-
чених елементів в одній роботі не видається можливим. За 
певної розробки низки питань, пов’язаних з історією, загаль-
ною характеристикою судової системи Франції, її окремих 
елементів, комплексний аналіз з урахуванням сучасної зако-
нодавчої бази у вітчизняній юридичній науці є відсутнім.

Робота підготовлена здебільшого на основі вивчення 
нормативно-правової бази, дослідницької літератури, зо-
крема й мовою оригіналу. У Франції всі закони та декрети 
повинні бути опублікованими в офіційному журналі Фран-
ції (Journal ofi ciel de la Republique francaise), який видається 
з 1848 року. З 16 вересня 2002 року усі бази офіційного жур-
налу дублюються на сайті www.legifranct.gouv.fr. Офіцій-
ний журнал надається у розпорядження загалу в електро-
нній формі на постійній основі та безкоштовно. Державне 
видавництво «Французька документація» організовує ви-
дання всіх офіційних матеріалів у Франції: законів, підза-
конних актів, публічних доповідей та звітів, дослідження 
Державної ради тощо. Воно видає різноманітні збірники, 
коментарі, а також наукові монографії. Видавництво функ-
ціонує також і в електронному вигляді (htt p://www.ladoc-
francaise.gouv.fr).

Автори роботи намагалися наслідувати перекладацькі 
традиції, що склалися в середовищі дослідників правової 



6              С. Ф. Здоровко, В. І. Сідоров. Судова система Франції

системи Франції, та дотримуватися їх. У кожному випадку 
використання раніше перекладеного нормативного мате-
ріалу здійснювалося шляхом його співставлення із сучас-
ним станом нормативного акта, статті нормативного акта, 
окремих норм. Тому посилання в усіх випадках даються на 
чинні редакції нормативно-правових актів (див. список ви-
користаних джерел та літератури).
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ВЕЛИКА ДЕРЖАВА ІЗ ГЛОБАЛЬНОЮ 
ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ

Франція лише у тому випадку є справжньою Францією, 
якщо вона стоїть у перших рядах 

Шарль де Голль

Французька республіка – одна з найрозвиненіших 
держав світу. Протягом багатьох століть вона впливала й 
продов жує впливати на європейську та світову політику, 
економіку і культуру. Контури сучасного світового поряд-
ку формувалися під впливом ідей, що народилися у цій ве-
ликій країні. Франція подарувала світові ідеї просвітницт-
ва та революції, Декларацію прав людини і громадянина, 
великих політичних та військових діячів, письменників та 
художників, безліч інший речей.

Саме у Франції внаслідок революції 1789–1799 рр. упер-
ше в Європі виник представницький республіканський 
устрій сучасного типу. Французькі політики стояли біля ви-
токів утворення Європейського Союзу. Франція є найбіль-
шою країною Європи й шостою за розміром ВВП економі-
кою світу. 

У минулому Франція – друга найбільша колоніальна 
держава світу. На початку XX ст. чисельність населення 
французьких колоній склала 50,1 млн осіб, а сукупна пло-
ща колоніальних територій в 21 раз перевищувала площу 
самої країни. Колоніальна експансія супроводжувалася не 
тільки збільшенням розмірів територіальних володінь та 
чисельності населення, а й виключною культурно-лінгвіс-
тичною експансією. 
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Сьогодні більшість колоній отримали незалежність. 
Втім, залишками французької колоніальної імперії є за-
морські департаменти Франції (Гваделупа, Мартініка, Ре-
юньйон і Французька Гвіана), заморські території (Фран-
цузька Полінезія, Нова Каледонія, Уолліс і Футуна, Південні 
й Антарктичні острови) і заморські територіальні спільнос-
ті (Майотта, Сен-П’єр і Мікелон) населення яких складає 
1,9 млн осіб1. Щодо більшості інших колишніх колоній, то 
Франція й нині має надзвичайно потужний вплив у бага-
тьох регіонах Азії, Африки та Латинської Америки, що ви-
значає її глобально-політичну роль.

Особливості географічного положення багато у чому 
визначили залежність та інкорпорованість Франції у всі 
політичні та економічні події, які відбувалися у Європі, 
відобразилися на її зовнішньополітичних відносинах не 
тільки з європейськими, а й з іншими державами світу. Ви-
значальною характеристикою географічного положення є 
стратегічно вигідні позиції у Західній Європі з одночасним 
виходом до Атлантики, Середземного та Північного морів.

На заході і півночі Франція омивається водами Атлан-
тичного океану, Біскайської затоки і протоки Ла-Манш, на 
півдні – Середземним морем. Майже чверть сухопутного 
кордону пролягає по гребеню Піренеїв на кордоні з Іспа-
нією, а на сході – по Альпах. До території країни прими-
кають франкомовні частини Бельгії та Швейцарії. На кор-
донах знаходяться мікродержави – Монако та Андорра. 
Найближчими сусідами Франції є також Люксембург, Ні-
меччина та Італія. По протоках Ла-Манш (під якою в да-
ний час прокладено тунель) і Па-де-Кале проходить кордон 
з Великою Британією. Контур території Франції має фор-
му шестикутника, тому французи називають свою країну 
«L’Hexagone» – шестикутником. Територія країни дорів-
нює 551,5 тис. км².

Францію опоясують найважливіші транспорті магі-
стралі, які поєднують центрально-європейські райони з 

1 Мировая политика и международные отношения : учеб. пособ. / под 
ред. Ю. В. Косова. – СПб. : Питер, 2012. – С. 286. 
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північчю і півднем Європи. Париж – традиційний центр 
міжнародної діяльності, де розташовані штаб-квартира 
ОЕСР2, головна резиденція ЮНЕСКО, понад 26 правлінь 
найбільших світових банків та інші міжнародні організації. 
Протягом останніх десятиліть місто перетворилося на най-
важливіший центр усієї мережі західноєвропейських кому-
нікацій. Частина районів країни – Лотарингія, Ельзас, Ліон, 
Арденни входять до так званого «Європейського мегаполі-
су», поряд з сусідніми регіонами Бельгії, Нідерландів, Люк-
сембургу, ФРН. Це сприяє розвитку не тільки економічного 
та політичного, а й культурного та соціального транскор-
донного співробітництва.

Франція має неабияку цікаву історію, вивчати яку кра-
ще за спеціальними виданнями, тому в даному випадку 
розглянемо тільки основні події. Протягом 58–51 рр. до н.е. 
Галію (сучасна Франція) було завойовано Юлієм Цезарем, 
і правління римлян продовжувалося близько 500 років. 
У останній чверті V століття, коли Римська імперія прак-
тично розпалася, Галію завойовують франки, які й утво-
рили королівство. Найбільшого розквіту воно досягло за 
Карла Великого, який наприкінці VIII ст. розширив кордони 
держави практично на всю Західну і Центральну Європу. 
Його політика сприяла формуванню феодальних відносин і 
зміцненню позицій християнства у Західній Європі. У 800 р. 
Карл був коронований у Римі як імператор першої христи-
янської імперії з франкським пануванням. В історіографію 
він увійшов як «батько» Європи. Після смерті Карла імперія 
розпалася на декілька держав, однією з яких була Франція.

Наприкінці X ст. з приходом до влади короля Гуго Капе-
та (засновника династії Капетінгів) та його наступників по-
чалося зміцнення держави. У 1302 р. було вперше скликано 

2 ОЕСР – Організація економічного співробітництва та розвитку – 
міжнародна організація, що об’єднує 34 найбільш економічно розвинені 
країни світу з метою координації економічної політики, а саме: більшість 
держав Європейського Союзу, США, Австралію, Швейцарію, Норвегію, 
Південну Корею, Японію та ін. Договір про ОЕСР був підписаний 14 грудня 
1960 року в Парижі. ОЕСР активно допомагає і співпрацює з країнами, які 
не є членами організації (зокрема з Україною).
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французький парламент – Генеральні штати (станово-пред-
ставницький орган), почала формуватися станова монархія. 
У 1337 р. в Європі почалася Сторічна війна (1337–1453 рр.), 
яка загальмувала розвиток Франції, втім сприяла станов-
ленню абсолютної монархії. Відносний успіх Франція мала 
лише на завершальному періоді війни, початок якому по-
клала національна героїня Жанна Д’арк. Протягом XVI ст. у 
Франції точилися релігійні війни, спричинені появою про-
тестантизму (кальвінізму).

Внаслідок Тридцятилітньої війни (1618–1648 рр.) – між-
народного конфлікту загальноєвропейського масштабу та 
подальшого Вестфальського миру (1648 р.) була сформо-
вана нова система міжнародних відносин, у якій найбіль-
ші здобутки отримали Франція та Швеція. Вестфальський 
мир повністю змінив зовнішньополітичну ситуацію в Євро-
пі, створив новий баланс сил, привніс міжнародно-правову 
основу у європейські міжнародні відносини, визначив їхній 
характер на найближчі 150 років. Зміцніле геополітичне 
становище французької монархії стало початком боротьби 
за европейську гегемонію, перетворення Франції на коло-
ніальну імперію та феодальну абсолютну монархію. Як вда-
ло помітив Генрі Кіссінджер, починаючи свою славнозвісну 
працю «Дипломатія»: «У кожному столітті … з’являється 
країна, що володіє могутністю, волею, а також інтелекту-
альними й моральними стимулами, необхідними, щоб 
привести усю систему міжнародних відносин у відповід-
ність з власними цінностями»3. У XVII ст., продовжує автор, 
це була Франція. 

Монархію було повалено внаслідок Великої Французь-
кої революції (1789–1799 рр.), що супроводжувалася періо-
дом жорстокого терору. У 1792  р. у Франції було проголо-
шено Першу республіку. 

Діячі Французької революції оголосили перемогу за-
гальних принципів – «свободи, рівності й братерства», пе-
ремогу розуму над забобонами, просвіти над неуцтвом, на-

3 Киссинджер Г. Дипломатия / Г. Киссинджер ; пер. с англ. В. В. Львова ; 
послесл. Г. А. Арбатова. – М. : Ладомир, 1997. – С. 5.
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роду над деспотизмом. При цьому поняття «народ» мало 
не абстрактний, а цілком визначений зміст, оскільки його 
було розташовано у певному просторі – країни Франція. 
Термін «братерство», що до революції мав чимало сенсів 
(«спільність», «община», «громада»), також набув іншого 
значення, а саме – відданість нації. Тоді ж націю було впер-
ше визнано як найвищу цінність, а служіння їй – як найпо-
чесніший обов’язок.

У «Декларації прав людини і громадянина» стверджува-
лося, що «джерелом суверенної влади є нація. Жодні уста-
нови, жоден індивід не може мати владу, що не походить 
явно від нації». Між державою, народом і територією вста-
новлювався невидимий, нерозривний зв’язок. У конституції 
Франції, також уперше у світовій історії, декларувався прин-
цип «національного суверенітету», останній оголошувався 
«єдиним, неподільним, невід’ємним та невідчужуваним»4. 
Декларація мала великий загальносвітовий вплив, сприяла 
утвердженню ліберальної демократії5.

Ідеї «національного суверенітету», що продукувала Ве-
лика французька революція, разом з іншими ціннісними 
орієнтирами швидко ширилися й поступово входили у 
свідомість європейських народів. З того часу почалося на-
родження нової епохи – епохи формування національних 
держав. А подальші революції, що особливо потрясали єв-
ропейські країни у середині XIX століття, відкрили шлях до 
нових суспільно-політичних перетворень у країнах Європи.

Проте республіка проіснувала недовго, її змінила імпе-
рія, на чолі якої постав Наполеон Бонапарт. Прихід до вла-
ди Наполеона, спочатку як консула, а пізніше – імператора, 
ознаменував кінець революційної анархії. Адміністративні 
та правові реформи Наполеона заклали підґрунтя сучасної 
державності. Було створено банк Франції, запроваджено бі-
металевий стандарт франка, інститут префектів, орден По-

4 Французская Республика: Конституция и законодательные акты. – М. : 
Прогресс, 1989. – С. 26–29.

5 Визнанням цього стало внесення у 2003 р. «Декларації» до реєстру 
ЮНЕСКО «Пам’ять світу».
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чесного легіону, зрештою, Громадянський кодекс. Останній 
являв собою втілення основних революційних здобутків – 
право на власність, рівність перед законом, релігійну терпи-
мість та ін. Усе це стало імперативом суспільно-політично-
го життя не тільки окремої країни, а й усього європейського 
суспільства.

У контексті даного видання варто відзначити, що саме 
Громадянський кодекс 1804 р., відомий також як «Кодекс 
Наполеона», став найзнаковішою подією європейського 
права XIX ст. Для Франції кодекс став першим єдиним для 
усієї країни зводом законів, який законодавчо закріпив еко-
номічні та громадянські завоювання революції. Водночас, 
правові норми кодексу було поширено й на французькі 
колонії та європейські країни (Італія, Голландія, Бельгія, 
герцогство Варшавське, Вестфальське королівство та ін.). 
У XIX ст. на основі французького кодексу створювалися 
громадянські закони нових держав Центральної Америки. 
З певними змінами громадянський кодекс діє не тільки у 
Франції, але й у Бельгії, Люксембурзі, Домініканській рес-
публіці, залишаючись основою сучасного громадянського 
права. Французький Громадянський кодекс став взірцем 
для систематизації та подальшого розвитку національного 
громадянського законодавства багатьох країн світу6.

Після поразки Наполеона у Франції було встановле-
но конституційну монархію (1815 р.), що проіснувала до 
1848 р., коли країну знов було проголошено республікою. 
Друга Республіка припинила існування у 1852 р., коли На-
полеон III проголосив імперію. В результаті франко-прус-
ської війни (1870–1871 рр.) та нової революції (Паризька ко-
муна) імперію у 1870 р. було повалено і встановлено Третю 
республіку (1875–1940).

Перемога у Першій світовій війні, вигідний для країни 
Версальський мирний договір 1919 р. та сприятливі рішен-
ня Вашингтонської конференції 1921–1922 рр. зміцнили 
міжнародні позиції Франції. Мирна конференція, якій на-

6 Ломонских А. Е. Источники гражданского права Европы / 
А. Е. Ломон ских. – М. : Статут, 2005. – С. 89.
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лежало опрацювати умови повоєнного розвитку світу від-
крилася на початку 1919 р. саме у Парижі, до якого була 
прикута увага усієї міжнародної громадськості. У колиш-
ній резиденції французьких імператорів, розкішному пала-
цо-парковому комплексі – Версалі – вершилася доля бага-
тьох країн світу. Послідовна та жорстка позиція прем’єр-
міністра Франції Жоржа Клемансо, який був головуючим на 
конференції, сприяла тимчасовій демілітаризації Німеччи-
ни та укріпленню європейської гегемонії Франції.

Проте вже незабаром політика «умиротворення», мюн-
хенська змова 1938 р. і провал англо-франко-радянських пе-
реговорів 1939 р. призвели до розв’язання Другої світової 
війни та зробили Францію беззахисною перед агресією на-
цистської Німеччини7. Нищівна військова поразка 1940 р., 
за якою настали роки німецької окупації, тимчасово позба-
вила Францію колишньої величі.

Увійти до кола держав-переможниць, а відповідно й 
поновити статус великої держави, Франції вдалося зде-
більшого завдяки неймовірним зусиллям генерала де Гол-
ля, який у роки війни став символом французького опору. 
Після звільнення наприкінці 1944 р. Франції від фашистів, 
французькі війська продовжили боротьбу і французькі ге-
нерали разом з полководцями союзних держав приймали 
капітуляцію німецьких збройних сил. Для Франції було від-
ведено окупаційні зони у Німеччині та Австрії. Франція ста-
ла державою-засновницею ООН і постійним членом Ради 
Безпеки цієї організації.

Конституція 1946 р. проголосила створення Четвертої 
республіки (1946–1958). Однак у повоєнні роки країні не 
вдалося досягти суттєвих успіхів. Масштабна економічна та 
політична криза поглиблювалися колоніальними війнами, 
починаючи з Індокитаю (1946–1954) і закінчуючи Алжи-
ром (1954–1962). Як відзначає відома дослідниця Франції 
Є. О. Обічкіна, у роки Четвертої республіки ідея збережен-

7 Країнознавство : підручник / В. П. Крижанівський, М. С. Дорошко, 
В. І. Головченко та ін. ; за ред. М. С. Дорошка. – 2-ге вид., перероб. і доп. – 
К. : Знання, 2012. – 439 с. 
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ня статусу великої колоніальної держави і повна відсут-
ність умов і засобів утримання імперії стала «прокляттям 
Франції», підштовхуючи її на безперспективні колоніальні 
війни8. 

Прихід до влади генерала де Голля і прийняття нової 
Конституції (1958 р.), яка закріпила основи П’ятої республі-
ки, дозволило Франції вийти у лідери європейської політи-
ки. Політична система П’ятої республіки та створений у її 
рамках новий за своєю структурою зовнішньополітичний 
механізм відкрили можливість проведення цілеспрямова-
ної та ефективної зовнішньої політики, завдяки якій Фран-
ція з 1960-х рр. знову почала відігравати вагому політичну 
роль на міжнародній арені9.

Згідно з Конституцією Франції 1958 р., проект якої отри-
мав схвалення на загальнонаціональному референдумі, цен-
тральною фігурою П’ятої республіки є президент. В осно-
ві закріпленої конституцією сильної президентської влади 
були покладені ідеї де Голля. Конституція неодноразово змі-
нювалася і корегувалася, втім незмінною залишалася її суть – 
прагнення до незалежності й активність у зовнішній полі-
тиці. Де Голль зробив керівництво зовнішньою політикою 
правом і обов’язком президента. У цьому сенсі французький 
президент більше ніж будь-який інший європейський лідер 
втілює і репрезентує зовнішню політику, за допомогою якої 
держава демонтує своє положення у світі, звертаючись до 
патріотичних почуттів та національної гордості10.

Президент Французької республіки обирається загаль-
ним прямим голосуванням терміном на 5 (до 2002 р. на 7) 

8 Обичкина Е. О. Франция в поисках внешнеполитических ориентиров в 
постбиполярном мире : монография / Е. О. Обичкина. – М. : МГИМО. – 
С. 7. 

9 Ціватий В. Історичні, концептуальні та інституційні особливості національної 
безпеки Франції: політико-дипломатичний вимір / В. Ціватий, Л. Чекален-
ко // Зовнішні справи: наук. журн./ М-во закордон. справ України, Дип. 
акад. України [та ін.]. – К. : Політика і час. – 2015. – № 2. – С. 36–40. 

10 Stefan Lehne. The Big Three in EU foreign policy [Electronic resourse] / 
Stefan Lehne // The carnegie papers. – July 2012. – Way of access : http://
carnegieendowment.org/fi les/eu_big_three1.pdf
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років. Президент призначає прем’єр-міністра і міністрів 
без затвердження їх парламентом, має право розпускати 
Національні збори після попередніх консультацій з голо-
вою Національних зборів і призначати нові вибори, може 
приймати будь-які надзвичайні заходи, що «диктують об-
ставини». Законодавча влада здійснюється парламентом, 
що складається з двох палат: Національної асамблеї і Се-
нату.

За Конституцією 1958 року створена Конституційна 
рада – найвищий орган, що здійснює контроль за дотри-
манням конституції. До ради входять 9 членів, що при-
значаються на 9 років (їх мандат не поновлюється), і всі 
колишні президенти республіки довічно. Конституційна 
рада оновлюється на одну третину кожні 3 роки. Три члени 
ради призначаються президентом, троє – головою Сенату 
і троє – головою Національної асамблеї. Голова Консти-
туційної ради призначається президентом з числа членів 
ради. Конституційна рада здійснює контроль за виборами 
президента, депутатів і сенаторів, стежить за правильністю 
проведення референдумів і оголошує їхні результати. Рі-
шення Конституційної ради ніякому оскарженню не підля-
гають. Вони обов’язкові для всіх органів державної влади, 
адміністративних і судових органів.

Виконавча влада здійснюється президентом і Радою Мі-
ністрів (урядом). Президент призначає прем’єр-міністра і 
за його пропозицією – міністрів. Уряду не потрібний во-
тум довіри, проте він може бути відправлений у відставку 
за допомогою вотуму недовіри, оголошеного більшістю у 
Національній асамблеї. Член парламенту не може бути од-
ночасно членом уряду.

З другої половини XX ст. європейське будівництво сто-
їть у центрі зовнішньої політики Франції. Це було зумов-
лено прагненнями відновити мир і гарантувати безпеку 
європейських держав, закріпити демократичну форму 
управління, створити єдиний економічний і валютно-гро-
шовий простір, здатний гарантувати процвітання народам 
Європи. З часів президентства де Голля (1959–1969) усі на-
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ступі лідери П’ятої республіки, президенти – Жорж Пом-
піду (1969–1974), Жискар д’Естен (1974–1981), Франсуа Міт-
теран (1981–1995), Жак Ширак (1995–2007), Ніколя Саркозі 
(2007–2012) та Франсуа Олланд (з 2012 р.) – працювали над 
посиленням економічного та політичного впливу Європи.

Зовнішньополітичний курс Франції традиційно при-
пускає її провідні ролі. У 1950–1960-х рр. це виявилося у 
тому, що Франція стала однією з держав, які виступили з 
ініціативою створення наддержавного утворення в Західній 
Європі. Невипадково нині на її території знаходиться одна 
зі столиць Євросоюзу – Страсбург, де розташовані Рада Єв-
ропи, Європейський парламент, Європейський суд з прав 
людини та низка інших керівних органів ЄС.

Процес інтеграції європейських держав було запо-
чатковано промовою Роберта Шумана, міністра закордон-
них справ Франції, який 9 травня 1950 року запропонував 
об’єднати вугільну та сталеливарну промисловість Франції 
та Німеччини. Нині ця дата відзначається як День Європи, 
День народження Європейського Союзу. Підґрунтям для 
промови Р. Шумана стали ідеї іншого французького полі-
тика, економіста та державного діяча Жана Монне, який в 
умовах післявоєнної дестабілізації європейської економі-
ки наголошував на пріоритетності європейського єднання 
шляхом економічної інтеграції 11. 

Створене у 1951 р. за ініціативи Франції та Німеччини 
і очолюване Ж. Монне Європейське об’єднання вугілля та 
сталі, стало своєрідним майданчиком для відпрацювання 
механізмів наднаціонального управління. Згодом, у 1957 р. 
було засноване Європейське економічне співтовариство та 
Європейське співтовариство з атомної енергії, а у 1992 р. на 
основі зазначених об’єднань започатковано Європейський 
Союз12.

11 Міжнародні відносини та світова політика : підручник / за ред. 
В. А. Манжоли. – 2-ге вид., перероб. і доп. – К. : Знання, 2014. – С. 387–388.

12 Тимофеев П. П.  Эволюция институтов ЕС и роль Франции (1990–2000 годы) / 
П.  П. Тимофеев // Мировая экономика и международные отношения. – 
2011. – № 7. – С. 58–70. 
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Протягом 1950–1980-х рр. Франції вдалося відновити 
втрачені позиції світового лідера. В умовах протистояння 
СРСР та США вона не без успіху претендувала на роль тре-
тьої «наддержави», посередника між Сходом та Заходом, 
Півднем та Північчю13. Однак закінчення «холодної війни», 
розпад соціалістичної системи та об’єднання Німеччини 
докорінно змінили умови міжнародної діяльності Франції. 
Оскільки зовнішньополітична концепція П’ятої республіки 
ґрунтувалася на уявленні про особливу роль країни у біпо-
лярній системі, статус великої держави зі світовою відпо-
відальністю був поставлений під сумнів.

Період розпаду Ялтинсько-Потсдамської системи став 
для Франції, за словами Є. О. Обічкіної, «часом інтенсивних 
пошуків» свого місця у новому європейському та світовому 
порядку14. Вихідною крапкою нового стратегічного бачення 
національних пріоритетів стала активна участь у створен-
ні багатополярного світу, забезпечення рівноваги полюсів 
світового впливу. У цьому контексті першочергова увага 
приділялася об’єднанню Європи, яку уявляли як другий 
світовий центр, здатний протистояти прагненням США на 
єдиний центр сили, наддержаву XXI ст.

І хоча у нинішніх умовах претензії Франції та її еліти 
на велику державу частково відійшли на другий план, «віра 
у примат національної зовнішньої політики як основного 
елемента державного суверенітету»15 визначає глобально-
політичну дію зовнішньої політики як держави із глобаль-
ною відповідальністю. Для цього є багатий арсенал активів, 
які надають Франції ваги як самостійного гравця. 

По-перше, Франції вдалося у значній мірі зберегти свою 
присутність у всіх регіонах світу. Протягом декількох сто-

13 Шадурский В. Г. Внешняя политика Франции (1945–2002) : учеб. пособ. / 
В. Г. Шадурский. – Мн. : БГУ, 2004. – С. 4. 

14 Обичкина Е. О. Франция в поисках внешнеполитических ориентиров в 
постбиполярном мире: монография / Е. О. Обичкина. – М. : МГИМО. – С. 10.

15 Stefan Lehne. The Big Three in EU foreign policy [Electronic resource] / 
Stefan Lehne // The carnegie papers. – July 2012. – Way of access : http://
carnegieendowment.org/fi les/eu_big_three1.pdf
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літь лейтмотивом відносин Франції з її колишніми колоні-
ями було визнання її «цивілізаторської місії», що має місце 
і у нинішніх умовах16. Однак у сучасному світі французький 
варіант глобалізації спирається не на політику сили, а на 
універсальний характер власної культури, демократичні ін-
ститути, повагу до прав і свобод людини. У тому числі на 
досконалі форми судової влади, яка згідно ст. 66 конститу-
ції П’ятої республіки, є «охоронцем свободи особистості»17. 

Значний культурний, соціально-економічний та полі-
тичний вплив Франції на свої колишні колонії та інші краї-
ни є можливим у тому числі завдяки діяльності міжнарод-
ної організації співробітництва франкомовних країн світу 
(Франкофонія). У сучасному вигляді Франкофонія існує з 
1970 р. і об’єднує нині 56 держав та територій світу. Фран-
цузька мова у багатьох з цих країн відіграє помітну роль: 
використовується у сфері адміністративного управління, в 
освіті, є мовою політичних еліт та засобів масової інформа-
ції. До того ж з 1714 по 1919 рр. французька мова була єди-
ною дипломатичною мовою. Тому в нинішніх умовах Фран-
кофонія є важливою складовою світового впливу країни. 

По-друге, країна відіграє ключову роль у багатьох між-
народних інститутах багатосторонньої взаємодії, для під-
тримки яких виділяє значні кошти. Вона використовує по-
стійне місце і право вето у Раді Безпеки ООН, є членом ба-
гатьох ексклюзивних економічних та політичних «клубів». 
Входить до «великої сімки» (створеної у 1975 р. за ініціативи 
тодішнього президента Франції Жискара д’Естена). Фран-
цузькі чиновники відіграють провідну роль у Європейській 
комісії, у Європейському Центральному банку, Міжнарод-
ному валютному фонді, мають право вето і привілеї у кож-

16 Belkin P. France: Factors Shaping Foreign Policy, and Issues in U.S.-French 
Relations [Electronic resource] / P. Belkin // Congressional Research Service, 
April 14, 2011. – Way of access : http://fas.org/sgp/crs/row/RL32464.pdf

17 Texte intégral de la Constitution du 4 octobre 1958 en vigueur [Ressourse 
électronique]. – Accés : http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-
constitutionnel/francais/la-constitution/la-constitution-du-4-octobre-1958/
texte-integral-de-la-constitution-du-4-octobre-1958-en-vigueur.5074.html
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ній із цих установ. Без підтримки французької сторони уне-
можливлюються політичні ініціативи ЄС18. 

Будучи протягом багатьох десятиліть одним з лідерів 
європейського інтеграційного об’єднання, членами якого є 
28 держав, Франція на світовій арені діє не тільки як окрема 
країна, але й як лідер Європейського Союзу. 

По-третє, місце у неформальній структурі «сильних сві-
ту» гарантовано Франції її провідними позиціями у світовій 
економіці. Країна входить до топ-10 провідних економік сві-
ту. За обсягами ВВП (2,8 трлн дол. у 2014 р.) французька еко-
номіка друга у Європі (після її головного партнера – Німеч-
чини) і шоста у світі. На долю країни припадає близько 4 % 
світового ВВП. Франція відіграє активну роль в Організації 
економічного співробітництва та розвитку (ОЕСР). За роз-
мірами державної допомоги іншим країнам Франція тради-
ційно входить до першої п’ятірки (0,3–0,4 % ВВП). Франція – 
один з провідних експортерів світу, в 2014 р сумарний екс-
порт країни склав 578,3 млрд доларів, це 6-те місце у світі19.

Франція володіє сучасною промисловістю з великою 
часткою наукоємних і високотехнологічних виробництв, 
високоінтенсивним сільським господарством, розвиненою 
інфраструктурою. Серед галузей виробничого сектора до-
мінує машинобудування, особливо автомобілебудування, 
і авіакосмічна індустрія. Однією з характерних рис фран-
цузького промислового комплексу є його високий науко-
во-технічний рівень. За активної участі Франції, спільно з 
Великою Британією, був спроектований надзвуковий паса-
жирський лайнер «Конкорд». Франція посідає 1-ше місце 
в світі за часткою АЕС у виробництві електро енергії (85 %).

Характерною рисою Франції є дуже активна роль дер-
жави у регулюванні економіки. Як і в Німеччині, тут також 
діє соціально орієнтована модель економіки, в центрі якої 

18 Paul Gallis (2006). France: Factors Shaping Foreign Policy, and Issues in 
U.S.-French Relations in Lynch, Jean B. (ed.), France inFocus: Immigration 
Policies, Foreign Policy, and U.S. Relations, Nova Publishers. – P. 14

19 The World Bank [Electronic resourse]. – Way of access : http://data.worldbank.
org/country/france
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знаходиться «держава благоденства» – L’etat providence. 
Проте, на відміну від Німеччини, де уряд здійснює регу-
лювання здебільшого за допомогою макроекономічних по-
казників, Франція має досить потужний державний сектор 
в економіці. Кількість зайнятих у цьому секторі становить 
24 % від усіх зайнятих у країні. Держава перерозподіляє 
близько 50 % ВВП. Французька економічна модель одержа-
ла назву «етатистської» (від L’etat – держава).

По-четверте, держава володіє третім у світі потенціалом 
ядерної зброї (з 1960 р.) та потужними військовими силами. 
За витратами на оборону Франція посідає п’яте місце у сві-
ті (62,3 млрд дол., 2014 р.). Країна є третім у світі експорте-
ром зброї та військової техніки (після США та Росії). Групи 
«Томпсон» та «Лагардер» входять до десятки світових вироб-
ників військової продукції. Франція активно бере участь у 
здійсненні космічних програм. Силами французьких учених 
створена ракета-носій «Аріан», введені в експлуатацію її різ-
ні модифікації. Французька космічна програма стала осно-
вою для діяльності Європейського космічного агентства.

Франція – член НАТО, втім, в структурі цієї організа-
ції вона займає дещо відособлене місце, входячи лише до 
політичної організації. Країна є головним ініціатором і на-
тхненником створення європейської системи оборони.

Франція активно підтримує і бере участь у миротворчих 
операціях ООН на Близькому Сході, в Африці, Камбоджі, 
колишній Югославії та інших «гарячих точках» планети.

По-п’яте, окрім економічної та військової могутності, 
«політика величі» П’ятої республіки спирається на блис-
кавичну привабливість французької культури. Культу-
ра Франції, яка ґрунтується на ідеях Вольтера, Монтеск’є, 
Бальзака та Гюго; ідеях «свободи, рівності й братерства»; за-
хисту прав і свобод людини, є важливим компонентом так 
званої «м’якої сили» («soft power»), яка застосовується для 
поширення планетарного впливу даної країни. 

Міжнародне значення має культурна спадщина Фран-
ції. За кількістю об’єктів Всесвітньої спадщини ЮНЕС-
КО, штаб-квартира якої знаходиться у Парижі, країна по-
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сідає четверте місце у світі, після Італії, Китаю та Іспанії 
(39 об’єктів станом на 2014 р.).

Не випадково Франція є найпопулярнішою туристич-
ною країною світу. Багата історія, морські курорти, центри 
гірськолижного спорту та альпінізму щороку привертають 
мільйони туристів. У 2014 р. країну відвідало 84,7 млн осіб 20 
(при населенні самої Франції – 66,3 млн осіб). Прямий вне-
сок сфери подорожей і туризму у ВВП склав 77,1 млрд дол. 
Доля туризму в сумарному експорті становить близько 
8 %21. Туризм слугує популяризації культури Франції та 
створює підґрунтя для перетворення туристичних зв’язків 
на соціальні та економічні.

Франція приваблює не тільки своєю культурою, а й 
стилем життя: елегантністю, витонченістю, красою, насоло-
дою. Зваблення, на думку авторитетної журналістки «Нью 
Йорк Таймс» у Парижі Элейн Сіоліно, є однією з основних 
стратегій Франції, що дозволяє їй залишатися привабли-
вою країною22.

Таким чином, не претендуючи на світове лідерство, 
Франція як і декілька століть тому залишається членом 
«клубу» великих держав планети. Етика глобальної соці-
альної, економічної та політичної відповідальності країни 
нерозривно пов’язана з особливостями національної істо-
рії, яка протягом століть впливала на життя усієї Європи 
та навколишніх країн. Вага Франції у сучасному світі спира-
ється не тільки на традиції та історичну пам’ять, а й її знач-
ний економічний, військовий, політичний та культурний 
потенціал.

Будучи однією з найрозвиненіших держав, Франція у 
державному управлінні спирається на ефективну та демо-

20 UNWTO: Tourism Highlights, 2015 Edition [Electronic resourse]. – Way of 
access : http://www.e-unwto.org/doi/pdf/10.18111/9789284416899

21 Travel & Tourism Economic: Impact 2015, France [Electronic resourse]. – 
Way of access : http://www.wttc.org//media/fi les/reports/economic%20
impact%20research/countries%202015/france2015.pdf

22 Sciolino E. La Seduction: How the French Play the Game of Life / E. Sciolino. – 
Paris: NY Times Books, 2011. – 368 p.
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кратичну судову систему, яка ґрунтується на сталих тра-
диціях надійного захисту прав і свобод людини та грома-
дянина, а також на принципах законності, об’єктивності, 
безпристрасності, публічності, колегіальності, професій-
ності та ін. Тому звернення до досвіду організації судової 
влади Французької Республіки, чому присвячене пропо-
новане дослідження науковців Харківського національного 
університету імені В. Н. Каразіна – доц. С. Ф. Здоровка та 
проф. В. І. Сідорова, буде гідним внеском у вивчення судо-
вих систем європейський країн, а опрацьований матеріал 
стане у нагоді при реформуванні судової влади в Україні. 

кандидат історичних наук, доцент
А. Ю. Парфіненко
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РОЗДІЛ 1

ЗАГАЛЬНІ ПРИНЦИПИ ТА КОНСТИТУЦІЙНІ 
ОСНОВИ СУДОВОЇ ВЛАДИ ФРАНЦІЇ 

1.1. Загальна характеристика судової влади Франції

Становлення правової держави є неможливим без рів-
новаги між трьома відносно відокремленими та незалеж-
ними гілками влади, зокрема, без наявності сильної судової 
влади, що спроможна гарантувати повагу до закону та його 
переваги над адміністративними актами.

Принцип розподілу влади отримав широке розповсю-
дження та розвиток у державно-правовій думці, а також 
конституційне визнання у більшості країн світу.

Незалежність судової влади, яка здійснює функції 
право суддя, у цьому контексті – принцип, загальний для 
сучасних демократичних країн. Він є ключовим елементом 
загальноєвропейської моделі справедливого судового про-
цесу, в основі якого знаходиться положення ст. 6 Європей-
ської конвенції про права людини, та підтверджений ст. 47 
Хартії Європейського союзу про головні права: «Кожна 
особа має право на справедливий, публічний розгляд його 
справи у розумні терміни незалежним та неупередженим 
судом, що попередньо створений законом»1.

1 Хартия Европейского Союза об основных правах (Страсбург, 12 декабря 
2007 г.). – 2007. – С. 303/01) [Электронный ресурс]. – Режим доступа : 
http://eulaw.ru/treaties/charter
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Слід зазначити, що національна специфіка визначен-
ня місця судової влади у системі розподілу влад є однією з 
ключових теоретичних проблем порівняльно-правових до-
сліджень у галузі судового права.

Франція стала однією з перших країн, що здійснює 
конституційне закріплення принципу розподілу влади у 
1791 р.

Ш.-Л. Монтеск’є стояв біля витоків французької ідеоло-
гії (і навіть міфології) розподілу влади. Він одним із пер-
ших сформулював ідею про те, що влада повинна бути ор-
ганізована таким чином, аби не допустити порушень сво-
боди, а ця організація має бути закріплена конституцією. 
Доцільно навести хрестоматійний вислів Ш.-Л. Монтеск’є: 
«Не буде ще свободи й у тому разі, коли судова влада не є 
відокремленою від влади законодавчої та виконавчої. Якщо 
вона об’єднана з законодавчою владою, то життя і свобода 
громадян опиниться у владі свавілля, оскільки суддя буде 
законодавцем. Якщо вона об’єднана з виконавчою владою, 
то суддя отримує можливість стати пригноблювачем»2.

Останніми десятиліттями закордонними науковцями 
ведуться активні пошуки у напрямку радикального онов-
лення концепції розподілу влади. «Значущість, яку ми 
приділяємо доктрині розподілу влади, є результатом за-
старілих ідей, які не можуть реалістично описати функціо-
нування складних державних систем сучасного суспіль-
ства» – пише у дисертаційному дослідженні доктор права 
М. Валуа»3.

У роботі 2006 р. французький вчений А. Парьєнт, роз-
мірковуючи про важливість розвитку конституційного 
контролю як засобу обмеження влади, висуває концепцію 
двох влад у сучасному суспільстві, центральна ідея якої 

2 Монтескъе Ш.-Л. О духе законов / под ред. А. Г. Горнфельда ; пер. с фр. 
Кн. 11. Гл. 6. – СПб. ; М., 1900. – С. 156.

3 Valois M. Évolution du droit et de la fonction de juger dans la tradition 
juridique occidentale: thèse. Faculté de droit. Université de Montréal, 2009 
[Ressource électronique]. – Accés : https://papyrus.bib.umontreal.ca/jspui/
bitstream/l866/4372/6/Valois_Martine_2009_these.pdf
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зводиться до того, що у сучасній державі протиборство 
між політичною владою – союзом законодавчої і виконав-
чої влад – та судовою владою, ядром якої є Конституційна 
рада, набуває характеру структуроутворюючої правовий 
простір опозиції4.

Однак все це поки що жодним чином не вплинуло на 
престиж концепції розподілу влади, зведений до рангу 
конституційної догми, що сприймається як основа інсти-
туціональної організації сучасної держави. Дискусії про 
кількість цих влад ведуться упродовж двох століть. Попри 
це, зберігається непохитним небезспірне положення, ви-
словлене, приміром, цивілістом Ш. Тульє в одному із пер-
ших трактатів з цивільного права, що побачив світ відразу 
після складання славнозвісного Цивільного кодексу Франції 
1804 р., про те, що виокремлення трьох видів влади «відпо-
відає природі речей»5.

Вперше у Франції принцип розподілу влади був уро-
чисто проголошений у вже згаданій статті 16 Декларації 
прав людини і громадянина. Попри те, що за два століття, 
які минули відтоді, еволюціонувало як теоретичне визна-
чення принципу, так і його практичне втілення. Формула, 
що міститься у статті «…суспільство, де відсутній розподіл 
влади, не має Конституції», в якій спресована його сутність, 
як і раніше є основою французької традиції розподілу вла-
ди» та «продовжує впливати, особливо на концепцію судо-
вої влади»6.

Слід враховувати, звісно, що Декларація прав людини і 
громадянина входить до так званого конституційного блоку 
Французької Республіки поряд з актом 1958 р., преамбулою 

4 Preuvot P. L’articulation des pouvoirs sous la Vème République vers de 
nouveaux équilibres? [Ressource électronique]. – Accés :  http://www.juridi-
cas.unam.mx/wccl/ponencias/14/265. pdf

5 Colson R. La foncrion de juger. Etude historique et positive [Ressource 
électronique] / R. Colson. – Accés : http://halshs.archives-ouvertes.fr/
docs/00/40/26/59/ PDF/these.colson.HalSHS.pdf. – Version 1-8 Jul 2009. – 
P. 61.

6 Ibid. – P. 50.
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Конституції 1946 р. та основними принципами, визнаними 
законами Республіки, до яких відсилає преамбула Консти-
туції 1946 р., і вищезгадана стаття бере участь в побудові 
конституційних засад судової влади у Франції.

Питання про місце судової влади у системі розподілу 
влади П’ятої Республіки складно вирішити, спираючись 
лише на текст Конституції Французької Республіки від 
4 жовтня 1958 р., не тільки через необхідність врахувати 
весь конституційний блок. Текст Конституції не містить 
понять «виконавча влада», «законодавча влада» та «судова 
влада». І якщо сумніву в тому, що парламент представляє 
законодавчу владу, а Президент Республіки та уряд здій-
снюють виконавчу, не має, то судову владу не так просто 
ідентифікувати. У назві розділу VІІІ законодавець вжив не 
традиційне «pouvoir judiciaire» («судова влада»), а «lauto-
rite judicifi re» («влада судових органів»)7. Крім цього, роз-
діл VІІІ Конституції не охоплює всієї сукупності юрис-
дикційних органів, яким Французька Республіка доручає 
владу судити (суди адміністративної юстиції, Вищий суд 
правосуддя)8. 

Ключове значення в розумінні ролі судової влади у су-
часному механізмі розподілу влади Франції містить ст. 66 
Конституції, яка визначила її місію «хранителя особистої 
свободи», що абсолютно підтверджується практикою Кон-
ституційної ради. Якщо суддя і потребує гарантій незалеж-
ності, то саме для здійснення своєї основної функції щодо 
розгляду спірних питань згідно з нормами рівності та юри-
дичної безпеки сторін.

Таким чином, Конституція Французької Республіки до-
ручає судовій владі місію розглядати спори про право від 
імені суверенного народу, забезпечуючи її для цього особ-

7 У російському перекладі, зазвичай, розділ VIII Конституції називається 
саме «Про судову владу». Дані розбіжності враховані, наприклад, 
перекладачем книги Ж. Л. Бержеля. – Вказ. праця. – С. 537.

8 Див., наприклад: Berthou B. Justice: problematiques essentielles, conseils de 
methode, 300 sujets / B. Berthou, F. Farago, R. Favier, G. Guislain. – Paris, 2005. 
– P. 189.
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ливою владною організацією, що дозволяє їй взяти на себе 
функцію стража соціального договору. Конституційний 
статус судової влади забезпечує її незалежність від інших 
владних структур з метою виконання нею дорученої місії: 
бути хранителем прав та свобод. Саме такий зміст ст. 64 та 
ст. 66 Конституції, а також фундаментального принципу, 
визнаного законами Республіки про «незалежність юрис-
дикційних органів», закріпленого в Конституційній раді від 
22 липня 1989 року. Розуміння незалежності судової влади 
в інституційному аспекті не виключає її розгляду під кутом 
індивідуальної або особистої незалежності судді. Французь-
кий суддя зв’язаний у своїй діяльності, яка полягає у вине-
сенні рішень виключно по конкретних справах, законом, 
що створюється виключно законодавчою владою.

Відповідно до Закону від 16–24 серпня 1790 року, суд-
ді «не можуть під страхом покарання за посадовий злочин 
прямо або опосередковано брати участь в здійсненні зако-
нодавчої влади, перешкоджати виконанню постанов зако-
нодавчого органу, або призупиняти його»9. 

Ключовим елементом у взаєминах судової влади (судді) 
та законодавчої влади (закону) у французькій юридичній 
системі є неможливість для судді висловлювати правові по-
ложення загального характеру10.

Стаття 5 Цивільного кодексу Франції забороняє суддям 
розглядати справи «шляхом формування загальних поло-
жень та нормативних приписів» і, таким чином, безпосе-
редньо призначена створювати перепони правотворчості 
та судовій практиці11. 

Незалежність судової влади щодо виконавчої влади 
включає два аспекти. Цілком очевидно, що виконавча вла-
да не повинна втручатись у компетенцію судової влади. Це 

9 Бержель Ж. Л. Общая теория права / Ж. Л. Бержель. – М., 2000. – C. 575.
10 Mestre J. L. Administration, justice et droit administratif [Ressource 

électronique] / J. L. Mestre // Annales historiques de la Révolution française. – 
2002. – № 328. – Accés : http://ahrf.revues.org/608

11  Molfessis N. Op. cit / N. Molfessis. – P. 89.
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виявляється у тому, що виконавча влада в особі її агентів 
не може направляти безпосередньо вказівки суддям, гаран-
тією незалежності щодо виконавчої влади у цьому сенсі є 
принцип незмінюваності, який закріплено у ст. 64 Консти-
туції Французької Республіки.

О. Плюєн у роботі, що присвячена принципу незмін-
ності суддів, виділяє дві моделі забезпечення особистої ін-
дивідуальної незалежності суддів. Для англо-саксонської 
правової традиції незалежність судді – це, передусім, плід 
юридичної культури, що виникає в результаті тривалої 
професійної практики, на основі освіти, минулого, мислен-
ня, життєвого та інтелектуального досвіду судді. У цьому 
разі мова йде одночасно про матеріальну (достатнє грошо-
ве забезпечення) та духовну, інтелектуальну (достатня ком-
петенція) незалежність.

Незалежність судді в європейсько-континентальному 
правовому просторі інтерпретована у дусі суворого позити-
візму та сприймається виключно, згідно з дослідженням, як 
його юридичний статус, тобто «корпус юридичних правил, 
що надає посилені гарантії», до яких можуть приєднатися 
етичні норми, вироблені суддівською спільнотою12. Таким 
чином, спеціальний статус захищає кожного суддю від впли-
вів, які можуть чинити стосовно нього інші органи влади, 
особливо виконавча влада. Він забезпечується відповідно 
до ст. 64 Конституції Французької Республіки статусом ма-
гістратів. Родове поняття (магістрат) застосовується до всіх 
посадових осіб, чий статус передбачено нормативними акта-
ми, які регулюють правове положення та діяльність корпусу 
державних чиновників, що іменується магістратурою.

У французькій правовій науці «незмінюваність» суд-
дів розуміється як принцип, інститут (сукупність норм) та 
юридична конструкція, метою яких є забезпечення неза-
лежності судді, надання гарантії проти свавілля з боку ви-

12 Pluen O. L’inamovibilité des magistrats: un modèle? Thèse de doctorat en 
droit public soutenue le 22 novembre 2011. L’Université Panthéon- Assas 
(Paris 2) [Ressource électronique]. – Accés :  https://docassas.u-paris2.fr/
nuxeo/site/esupversions/0c5bec53-71c8-4569-91b3-3f5e0f4e0143
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конавчої влади, а в кінцевому результаті – гарантія захисту 
прав та свобод учасників судового процесу.

Вважається, що принцип розподілу адміністратив-
ної та судової влади закладено Законом від 16 та 26 серпня 
1790 року, стаття 13 (судові функції є різними і залишаються 
завжди відокремленими від адміністративних функцій. Суд-
ді не можуть, під загрозою порушення службового обов’язку, 
втручатися будь-яким чином у діяльність адміністрації).

Із заснуванням адміністративної юрисдикції у 1799 р., 
акти адміністрації можуть бути оскаржені, але лише шля-
хом звернення до особливих юрисдикційних органів.

Автономний статус органів адміністративної юстиції, 
діяльність адміністративних трибуналів та Державної ради 
сприяли виокремленню адміністративного права у само-
стійну галузь. Вперше (існування адміністративної юстиції в 
контексті принципу розподілу адміністративної та судової 
влади як результат особливої інтерпретації принципу роз-
поділу влади) було обґрунтовано у роботі А. Шаво «Прин-
ципи компетенції адміністративної юрисдикції» 1841 р. Ця 
теорія була підтримана одним із засновників французького 
права Л.-Е. Лаферьєром, а у першій половині ХХ ст. – біль-
шістю видатних учених – Ж. Бартелі, Р. Карре де Мальбе-
ром, Ф. Есменом, Л. Дюгі, Ж. Жезе та ін.13.

Теза про юрисдикційний дуалізм набула у підсумку 
статусу фундаментального принципу законів Республіки у 
постанові Конституційної ради від 23 січня 1987 року, в якій 
ця національна специфіка була названа «французькою кон-
цепцією розподілу влади».

Однак Конституційна рада, надавши конституційну 
значущість принципу двоякості юрисдикційних розрядів, 
не базує її на теорії розподілу влади. У рішенні від 23 січня 
1987 року вона включає його в систему фундаментальних 
принципів, визнаних законами Республіки (є частиною 
конституційного блоку). «Відповідно до французької тра-
диції розподілу влади, до фундаментальних принципів, ви-

13 Colson R. Op. cit. / R. Colson. – P. 62.
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знаних законами Республіки, належить принцип, згідно з 
яким, за винятком сфери, що підпорядковується за своєю 
природою судовій владі, до компетенції адміністративної 
юрисдикції належить анулювання або зміна рішень, ухва-
лених у процесі здійснення прерогатив публічної влади, 
їхніми агентами, територіальними спільнотами Республіки 
або організаціями, що підпорядковуються їхній владі або 
контролюються ними»14.

Це рішення має основоположний характер у двох 
сенсах.

По-перше: принцип юрисдикційного дуалізму судової 
системи Франції набув конституційної значущості.

По-друге: визначено підстави розмежувань компетен-
ції між судовим розрядом юрисдикції та адміністратив-
ним розрядом юрисдикції. У підпорядкуванні юрисдикції 
адміністративного розряду перебувають адміністратив-
но-правові спори за виключенням тих, які згідно з їхньою 
природою можуть бути віднесені до юрисдикції судового 
розряду. Йдеться насамперед про забезпечення захисту 
особистих прав та свобод відповідно до ст. 66 Конституції 
Французької Республіки.

Таким чином, особливість французької концепції роз-
поділу влади щодо визначення місця судової влади у ме-
ханізмі розподілу влади виявляється у поєднанні «принци-
пу двоякості юрисдикції». Принцип двоякості юрисдикції 
означає, що судова система розподіляється на дві частини 
(дві гілки)… «З одного боку, суди у сфері приватного пра-
ва узвичаєно називаються судовими органами і складають 
судовий розряд; а з іншого боку, суди у сфері публічного 
права, які повсюдно називають адміністративними судами, 
та які складають адміністративний розряд»15.

14 Décision n 86-224 DC du 23 janvier 1987 [Ressource électronique]. – Accés : 
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/
les- decisions /1987/ 86-224-dc/decision-n-86-224-dc-du-23 janvier-1987.8331.html

15 Сандевуар П. Введение в право [Электронный ресурс] / П. Сандевуар. – 
М., 1994. – Режим доступа : http://www.tatombudsman.ru / 12-razryady-
yurisdikcionnyh-organov
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В результаті, зазначає П. Сандевуар, стало звичним збе-
рігати визначення «судовий» виключно за судами у сфері 
приватного права16.

Теорія розподілу влади лежить в основі сучасних пра-
вових концепцій держави та судової влади. У Франції, по-
чинаючи з революційного періоду XVІІІ ст., правознавці 
звертаються до теорії розподілу влади з метою обґрунту-
вання незалежності суддів. Щоб не зійти нанівець, деклара-
ція незалежності судової влади від інших влад передбачає 
утворення інституційного механізму її забезпечення. Ця 
констатація є одним із беззаперечних положень французь-
кої доктрини та отримує подальший розвиток в сучасних 
умовах у бажанні розглядати незалежність суддів як фунда-
ментальний елемент ефективного здійснення правосуддя.

1.2. Принципи організації та діяльності органів 
судової влади Франції

Зовнішньою формою втілення судової влади є право-
суддя. Для його здійснення державою створюється система 
судових органів, які є її носіями. Водночас «система судових 
органів набуває властивості судової влади за наявності цілої 
низки умов, які належать до компетенції суду, організації 
судової влади, статусу судді»17. 

Розгляд принципів організації судової системи, які 
втілюють сутність судового провадження, і є гарантією до-
сягнення його мети, свідчень про найважливіші напрямки 
судової політики та перспективи її подальшого розвитку, 
вважається особливо важливим.

В класифікації принципів організації та діяльності ор-
ганів судової влади Франції не існує єдності серед закордон-

16 Сандевуар П. Введение в право [Электронный ресурс] / П. Сандевуар. – 
М., 1994. – Режим доступа : http://www.tatombudsman.ru / 12-razryady-
yurisdikcionnyh-organov

17 Михайловская И. Б. Суды и судьи: независимость и управляемость / 
И. Б. Михайловская. – М., 2010. – C. 8.
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них авторів. Так, В. В. Маклаков18 виділяє групи принципів: 
А (принципи, які належать до правового стану та поведін-
ки учасників судового процесу), Б (принципи організації 
судової влади). Ж.-Л. Бержель об’єднує ідеї та положення, 
які є підґрунтям побудови та функціонуванні судової влади 
Франції, у дві інші групи: принципи, що визначають роль 
судді, та принципи судової організації19. 

У Франції, як і в інших сучасних державах, відтоді як у 
ході Великої французької революції була остаточно скасо-
вана сеньйоральна юрисдикція, затверджується принцип 
державної монополії на здійснення правосуддя (безумовно, 
це перший принцип судової влади, який традиційно виді-
ляється у французькій літературі).

Тривалий час французька судова система, як і судова 
система інших європейських держав, мала «закритий ха-
рактер». Сьогодні у громадян Французької Республіки є до-
ступ до європейського правосуддя. Основоположне значен-
ня для визначення загальноєвропейських принципів має 
ст. 6 «Право на справедливий судовий розгляд» Європей-
ської конвенції про захист прав людини та основних свобод 
(надалі – Європейська конвенція). При розгляді конкретних 
справ Європейський суд з прав людини оцінює національ-
не законодавство та практику його застосування з точки 
зору відповідності принципам справедливості, публічності 
судового процесу, дотримання розумних строків, незалеж-
ності та неупередженості розгляду справи.

Однак національна держава зберігає, переважно, своє 
монопольне право та обов’язок забезпечення правосуддя. 
Вищезазначена ст. 6 Європейської конвенції, закріплюю-
чи право громадян «на справедливий та публічний роз-
гляд справ у розумний термін незалежним та неуперед-
женим судом, створеним на підставі закону», в результаті 
зобов’язує національні держави організовувати державну 
службу правосуддя. Примусовий характер судового рішен-

18 Маклаков В. В. Судебная власть Франции: новое законодательство / 
В. В. Маклаков. – М., 2007. – C. 12–13.

19 Бержель Ж. Л. Вказ. праця / Ж. Л. Бержель. – С. 532.
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ня чудово демонструє «виконавча формула» французького 
судового права. Прийняте судове рішення супроводжуєть-
ся виконавчим написом (формулою), про її обов’язковість 
нагадує ст. 502 Цивільно-процесуального кодексу Франції, 
а також напис, затверджений ще декретом п. 47-1047 від 
12 червня 1947 року, який проголошує: «Французька Рес-
публіка наказує та вимагає від усіх судових виконавців за 
цим документом узяти до виконання вищезазначену поста-
нову, від прокурорів та генеральних прокурорів Республіки 
в трибуналах великої інстанції – здійснювати за цим контр-
оль, від усіх керівників та співробітників силових служб 
(la force publigue) – надавати необхідну допомогу у разі 
звернення до них в законному порядку»20.

Стаття 433-7-1 Кримінального кодексу Франції перед-
бачає, що «діяння, скоєне будь-яким магістром, або іншою 
особою, яка засідає у будь-якому судовому органі або у 
будь-якому адміністративному органі влади, що виявило-
ся у відмові від здійснення правосуддя після отримання 
відповідного процесуального звернення та у продовженні 
наполягати на своїй відмові після попередження або при-
пису вищих осіб, карається штрафом у розмірі 7500 євро та 
забороною обіймати публічні посади строком від п’яти до 
двадцяти років».

Таким чином, функціонування правосуддя розуміється, 
згідно з французькою традицією, як найважливіша публіч-
на служба. Поняттям «публічна служба» у Франції прийня-
то визначати усі види діяльності, що здійснюються органа-
ми державної влади або під їхньою егідою в інтересах сус-
пільства загалом (з метою реалізації публічного інтересу)21. 

20 Decret n 47-1047 du 12 juin 1947 relatif a la formule executoire [Ressource 
électronique]. – Accés : http://legifrance.gouv.fr / affi ch Texte.do?cidTexte=
JORFTEXT000000849137 &fastPos=1& fastReqld=1499029816&categorieLien=
cid&oldAction=rechTexte

21 Брэбан Г. Французское административное право / Г. Брэбан ; под 
ред. С. В. Боботова ; пер. с фр. Д.  И. Васильева и В. Д. Карповича. – М., 
1988. – C. 28; Талапина Э. В. Административное право Франции сегодня 
Э. В. Талапина // Ежегодник сравнительного правоведения. – М., 2004. – 
С. 171–175.
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1.3. Конституційні основи правосуддя Франції

Франція – унітарна держава. Країну поділено на 
95 департаментів, департаменти – на комуни. У департа-
ментах діють органи самоврядування – генеральні ради, які 
обираються населенням строком на шість років з оновлен-
ням складу на половину кожні три роки. Центральна влада 
представлена в особі префектів, які призначаються Прези-
дентом. У комунах місцева влада належить муніципальним 
радам, які обираються населенням на шість років. Муніци-
пальні ради обирають мера.

У Франції поєднуються елементи парламентської та пре-
зидентської республіки. Діюча Конституція Французької Рес-
публіки набула чинності 5 жовтня 1958 року. Вона затверди-
ла державний устрій, який отримав назву П’ятої Республіки.

Сучасна правова система Франції належить до романо-
германського типу.

У сучасній системі джерел права центральне місце по-
сідають Конституція Французької Республіки 1958 р., Дек-
ларація прав людини і громадянина 1789 р., преамбула до 
Конституції 1946 р, що містить розгорнуте викладення де-
мократичних прав та свобод громадян, які разом з Декла-
рацією 1789 р. проголошені складовою частиною діючої 
Конституції країни.

Основою законодавчої регламентації судової влади 
у Франції є, насамперед, Конституція П’ятої Республіки 
1958 р., яка є 17-ю в історії Франції. Вона була прийнята в 
умовах гострої політичної кризи, викликаної заколотом в 
Алжирі – одній із французьких колоній. У червні 1958 р. 
парламент Франції прийняв закон про надання уряду, який 
очолював генерал Шарль де Голь, повноважень щодо роз-
робки проекту нової конституції. Конституція була схва-
лена на референдумі 28 жовтня 1958 року. Вона поклала 
початок історичному періоду, який отримав назву П’ятої 
Французької Республіки. Конституція містить достатньо 
лаконічні положення організації судової системи, її ієрар-
хічної структури, інстанційності та інших питань.
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Конституція Французької Республіки містить такі прин-
ципи організації та діяльності судової системи:

1) гарантія підсудності;
2) відкритість та гласність правосуддя;
3) усний характер процесу;
4) змагальність;
5) право громадян на захист;
6) презумпція невинуватості;
7) ніхто не може бути повторно засуджений за одне й те 

саме діяння;
8) всі дії судової влади повинні бути вмотивованими;
9) незалежність судової влади.
Ці принципи та гарантії закріплено засадничими між-

народно-правовими актами: Загальною декларацією прав 
людини, Міжнародним пактом про громадянські та по-
літичні права, Європейською конвенцією про захист прав 
людини та основних свобод. Зупинимося на деяких із них.

1. Гарантія підсудності – означає, що кримінальна 
або цивільна справа розглядатиметься у суді, який заздале-
гідь визначений правовими нормами про підсудність. За-
бороняються суди, спеціально утворені для розгляду будь-
якої конкретної справи, або передача справи із одного суду 
до іншого, окрім випадків, спеціально передбачених зако-
ном. Гарантія підсудності полегшує громадянам доступ до 
правосуддя.

2. Відкритість та гласність правосуддя означає, що 
судові засідання відкриті для публіки та засобів масової ін-
формації. Навіть у тих спеціально обумовлених законом 
випадках, коли судові засідання можуть бути закритими 
(з міркувань моралі, суспільного порядку, державної без-
пеки, охорони особистого життя), рішення суду оголошу-
ються публічно. Однак здійснення цього права передбачає 
суворе підпорядкування правилам судового процесу, зо-
крема поваги до суду, до прав учасників процесу, до вимог, 
які випливають із презумпції невинуватості.

3. Усний характер процесу дає найбільшу можливість 
для дослідження всіх обставин справи, з’ясування позиції 



36              С. Ф. Здоровко, В. І. Сідоров. Судова система Франції

всіх учасників процесу. Цей принцип зовсім не є заборо-
ною письмового провадження.

4. Ще один принцип діяльності правосуддя – зма-
гальність. Він означає, що у процесі (обвинувач та підсуд-
ний, позивач та відповідач) є рівноправними у процесі до-
казування, мають рівні можливості для обстоювання своїх 
позицій, а хід їхнього змагання одне з одним допомагає не-
упередженому суду об’єктивно оцінити всі обставини. Зав-
дяки принципу змагальності сторони є вільним у наданні 
суду доказів, при цьому сам суд не має права спиратися на 
докази, отримані з порушенням закону.

5. Конституційне право громадян на захист охоплює 
не лише сам судовий процес, а й усі стадії досудового прова-
дження у справі, починаючи з моменту затримання особи, 
її арешт, початок кримінального переслідування. Ще аме-
риканський Білль про права 1791 р. у шостій поправці до 
Конституції США прописав, що в усіх випадках криміналь-
ного переслідування обвинувачений має право на допомо-
гу адвоката для свого захисту. Відтоді цей принцип увійшов 
до більшості конституційних текстів та міжнародних пактів 
і конвенцій про права людини. Згідно зі ст. 6 Європейської 
конвенції про захист прав людини та головних свобод, кож-
ний обвинувачений має право «захищати себе особисто або 
через обраного ним самим захисника, а за відсутності до-
статніх коштів для оплати послуг захисника захисник пови-
нен бути йому наданий безоплатно, оскільки того вимага-
ють інтереси правосуддя». Недотримання права на захист у 
судовому процесі робить рішення суду неправосудним.

6. Презумпція невинуватості. Це, мабуть, єдина з 
правових презумпцій, яка знайшла відображення у текстах 
конституцій. Вперше чітко зафіксована у французькій Де-
кларації прав людини і громадянина 1789 р., вона означає, 
що особа, яка обвинувачується у скоєнні злочину, вважаєть-
ся невинуватою до того часу, поки її вина не буде доведена 
у передбаченому законом порядку та встановлена вироком 
суду, що набув чинності. Із цього правила випливає низка 
інших, важливих для процесу здійснення правосуддя: об-
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винувачений не повинен сам доводити свою невинуватість, 
не може бути примушений до цього, тобто свідчити проти 
самого себе; неусунення протиріч винуватості тлумачиться 
на користь обвинуваченого; із обвинувачення повинно бути 
виключено все, що не може бути достовірно підтверджено.

7. Ніхто не може бути повторно засудженим за одне 
й те саме діяння. Судове переслідування не може мати 
місця, якщо особу було засуджено за тим самим обвину-
ваченням, і суд ухвалив обвинувальний або виправдальний 
вирок. Це правило поширюється на цивільні судові справи 
також.

8. Усі дії судової влади повинні бути мотивованими. 
Цю вимогу легко пояснити: дії правосуддя настільки відпо-
відальні, наскільки значущі для інтересів та доль не лише 
окремих людей, але і їхніх колективів, що повинні бути 
багаторазово виважені та всебічно обґрунтовані. Лише так 
вони можуть постати як дійсні та справедливі, що і є метою 
правосуддя. Все це вкрай важливо стосовно судових рішень 
як кінцевий результат судового розгляду.

9. Незалежність судової влади – це автономність су-
дових закладів щодо інших державних і громадських ор-
ганізацій, а також неупередженість суддів та підкорення їх 
лише закону.

Здійснення правосуддя лише законними та належними 
суддями (судами) означає, що:

а) правосуддя здійснюється лише органами судової влади;
б) спір розглядається тим суддею (судом), до компетен-

ції якого він віднесений законом22. 
Сучасний французький дослідник Е. Верже у своєму 

дослідженні висуває такі принципи:
– змагальність;
– право на захист;
– справедливий процес;
– судова влада як хранитель особистих свобод;

22 Бойко Н. С. Конституционное право зарубежных стран (сравнительно-
правовой анализ) / Н. С. Бойко, А. В. Иглин, И. А. Чуканов. – М. : 
«Юрлитинформ», 2013. – С. 171–175.
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– публічність судового розгляду;
– усність судового розгляду;
– таємниця судових нарад;
– презумпція невинуватості;
– право на суддю;
– право на оскарження;
– швидкість судового розгляду;
– рівність перед юстицією;
– рівність правових засобів;
– покладання тягаря доказування претензії на позивача;
– свобода доказування;
– внутрішнє переконання судді;
– законність доказів (або система законних доказів);
– умотивованість судових рішень;
– незалежність судів, правосуддя;
– неупередженість судів;
– розмежування процесуальних функцій;
– повага людської гідності;
– право на життя;
– свобода пересування;
– сила судового рішення;
– розподіл влади;
– охорона особистого життя;
– примирення;
– визнання недійсності кожного судового рішення 

(ст. 40)23.
Так, відповідно до положення розділу VІІІ Конституції 

Франції «Про судову владу», Президент Республіки є га-
рантом незалежності судової влади. Йому допомагає Вища 
рада магістратури. Статус суддів встановлюється органіч-
ним законом. Судді – незмінні.

Вищу раду магістратури очолює Президент Республіки. 
Міністр юстиції є віце-головою з питань права. Він може за-
міщати Президента Республіки у Вищій раді магістратури.

23 Vergés E. Les principes directeurs du procès judiciaire. Etude d’une catégorie 
juridique. THESE pour le Doctorat en Droit [Ressource électronique] / 
E. Vergés. – Décembre 2000. – P. 33. – Accés : http://www.facdroit-grenoble.
org/cij/images/documents/these-verges.pdf
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Вища рада магістратури має у своєму складі два пред-
ставництва: одне – правочинне стосовно суддів, інше – сто-
совно посадових осіб прокуратури.

Представництво, є правочинним стосовно суддів, вклю-
чає до свого складу, окрім Президента Франції та Міністра 
юстиції, п’ять членів суду та одного прокурора, одного ге-
нерального радника, що призначається Державною радою, 
та три офіційні особи, які не належать ні до Парламенту, ні 
до судової системи, призначені кожний відповідно Прези-
дентом Республіки, головою Національних Зборів та голо-
вою Сенату.

Представництво є правочинним щодо посадових осіб 
прокуратури, має у своєму складі, окрім Президента Фран-
ції та Міністра юстиції, п’ять прокурорів та одного члена 
суду, генерального радника, який призначається Держав-
ною радою, та три офіційні особи, згадані у попередньому 
абзаці.

Представництво Вищої ради магістратури є правочин-
ним стосовно суддів вносити пропозиції щодо призначен-
ня суддів у Касаційний суд та щодо призначення голови 
Апеляційного суду, а також голів судів вищої інстанції. Інші 
судді призначаються за його відповідним висновком.

Вища рада магістратури діє як дисциплінарна рада для 
розгляду деліктів суддів. У цьому разі в ньому головує пер-
ший голова Касаційного суду.

Представництво Вищої ради магістратури є правочин-
ним стосовно посадових осіб прокуратури висловлювати 
свою думку щодо призначення посадових осіб прокурату-
ри, за винятком посад, на які здійснюється призначення Ра-
дою міністрів.

Воно висловлює свою думку про дисциплінарні санкції 
стосовно посадових осіб прокуратури. У цьому разі в ньому 
головує генеральний прокурор при Касаційному суді.

Ніхто не може бути без доказів позбавлений волі. Су-
дова влада, як хранитель свободи особи, забезпечує дотри-
мання цього принципу, згідно з умовами, що передбачені 
законом.
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Відповідно до розділу ІХ Конституції Франції «Висока 
палата правосуддя», утворюється Висока палата правосуд-
дя. Вона складається із членів, яких обрано у рівній кількос-
ті Національними зборами та Сенатом з їхнього складу піс-
ля кожного повного або часткового оновлення цих палат. 
Вона обирає голову з-поміж своїх членів.

Органічний закон визначає склад Високої палати пра-
восуддя, порядок її діяльності, а також регламентацію в ній 
судової процедури.

Президент Республіки несе відповідальність за дії, вчи-
нені ним при виконанні своїх обов’язків, лише у разі дер-
жавної зради. Обвинувачення може бути висунуто йому 
лише обома палатами Парламенту, у разі прийняття від-
критим голосуванням ідентичного рішення абсолютною 
більшістю голосів їхніх членів; судить Президента Висока 
палата правосуддя.

Розділ Х Конституції Франції регламентує порядок 
притягнення до кримінальної відповідальності членів 
Уряду.

Так, члени Уряду несуть кримінальну відповідальність 
за діяння, скоєні ними під час виконання своїх обов’язків, 
якщо ці дії на момент їхнього скоєння кваліфіковані як зло-
чини або делікти. Вони підлягають суду Палати правосуддя 
Республіки.

Палата правосуддя Республіки виносить свої рішення 
згідно з законодавством, яке передбачає покарання за скоє-
ні злочини та делікти.

Палата правосуддя Республіки складається із 
п’ятнадцяти суддів: дванадцяти парламентарів, які обира-
ються в рівній кількості Національними зборами та Сена-
том із їхнього складу після кожного повного або частково-
го оновлення цих палат, та трьох суддів Касаційного суду, 
один з яких головує у Палаті правосуддя Республіки.

Будь-яка особа, котра вважає себе потерпілою в резуль-
таті злочину або проступку, скоєного членом Уряду при ви-
конанні ним обов’язків, може звернутися до комісії зі скарг.
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Ця комісія ухвалює рішення про порушення судової 
процедури або передає скаргу генеральному прокурору 
при Касаційному суді для подальшого направлення справи 
на розгляд до Палати правосуддя Республіки.

Генеральний прокурор при Касаційному суді може, 
згідно з правилами, передати справу на розгляд до Палати 
правосуддя Республіки, з урахуванням відповідного виснов-
ку комісії зі скарг24.

24 Дубровин В. Н. Конституции зарубежных стран / В. Н. Дубровин. – М. : 
Юрлитинформ, 2006. – С. 60–62.
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РОЗДІЛ 2

СТРУКТУРА ЗАГАЛЬНИХ 
ЦИВІЛЬНИХ СУДІВ ФРАНЦІЇ

Первинний принцип юрисдикційного дуалізму судової 
системи Франції, безпосередньо пов’язаних з національним 
трактуванням принципу розподілу влади, реалізується за 
принципом двоякості організації правосуддя, яке розподі-
ляється на дві гілки – загальну та адміністративну юстиції.

Загальна юстиція об’єднує судові органи, які розгля-
дають цивільні, торгівельні, соціальні (трибунал юстиції, 
трибунал великої інстанції, суддя, наближений до населен-
ня, торгівельні трибунали, ради прюдомів тощо, апеляцій-
ні суди) та кримінальні справи (поліцейський трибунал, ви-
правний трибунал, суд присяжних тощо) і підпорядкована 
контролю Касаційного суду.

Адміністративна юстиція (система юрисдикційних 
органів, які здійснюють правосуддя за адміністративними 
справами, за справами управління на основі особливого 
процесуального порядку) включає адміністративні трибу-
нали, адміністративні апеляційні суди та Державну раду. 
Державна рада може безпосередньо розглядати судові 
справи, розглядати спори в якості апеляційної інстанції, а 
також виконувати роль касаційної інстанції.

Система судових органів у Франції побудована на осно-
ві принципу ієрархії та принципу двоякого ланцюга, вона 
схожа на піраміду, на вершині якої знаходиться Касацій-
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ний суд (піраміду органів адміністративної юстиції увінчує 
Державна рада).

Загалом система загальних судів у Франції складається 
із Касаційного суду, апеляційних судів та загальногрома-
дянських судів, які розглядають різні категорії справ у пер-
шій інстанції.

2.1. Касаційний суд

Касаційний суд Франції було засновано у 1804 р. для 
розгляду в касаційному порядку справ за скаргами на рі-
шення, що набули законної сили нижчих судів. Касаційний 
суд є вищою судовою інстанцією і знаходиться на вершині 
судової піраміди25.

Рішення, прийняті у першій та апеляційних інстанці-
ях, можуть стати предметом оскарження в суді касаційної 
інстанції. Касаційна скарга, яка подається лише стосовно 
судових постанов, що набули законної сили, є процесуаль-
ним інструментом не звичайного, а надзвичайного порядку 
оскарження, так званого надзвичайного звернення за допо-
могою (voiе de recours dite «extraordinaire»).

Предмет касаційної скарги повинен стосуватися лише 
процедури застосування права судом, що розглянув справу 
по суті, оскільки Касаційний суд розглядає лише питання 
права (ст. L.411-2 Кодексу про судову організацію). Тому, 
найчастіше Касаційний суд, у разі відміни ним рішення, 
повертає справу до тієї інстанції, яка може розглядати 
справу по суті. Касація без повернення має місце тоді, коли 
«не тягне за собою нового розгляду по суті», або коли «фак-
ти, що були безумовно, встановлені та оцінені суддями, які 
розглядають справу по суті, дозволяють їм застосувати пра-
вову норму» (ст. L.411-3 Кодексу про судову організацію).

25 Опис особливостей формування, діяльності і таке інше Касаційного 
суду Франції викладено на підставі інформації, наданої на його 
офіційному сайті, яка у разі необхідності доповнювалась зверненням до 
законодавства. Більш детальну характеристику див. : Роль Касаційного 
суду [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http:// www.courdecassation.
fr // documents_traduits_2850/1088_1091_3584/1051_1068_16296. htmlp
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Таким чином, Касаційний суд не є судовим органом 
третьої інстанції. Він повинен лише встановлювати факт 
правильного застосування правових норм залежно від фак-
тичних обставин, оцінених раніше належним чином у рі-
шеннях, які передані на касаційний розгляд. Касаційний 
суд розглядає не конфлікти, що стали підставою для судо-
вих рішень, які надані йому на розгляд, а саме ці рішення. 
Через це його основна роль полягає в існуванні контролю 
за правильним і однаковим застосуванням закону судами 
першої та другої інстанції.

У 1991 р. законодавець закріпив роль Касаційного суду 
з уніфікації судової практики запровадженням процедури 
«про положення висновку» (procedure davis), яке дозволяє 
йому здійснювати тлумачення закону, за певних умов, до 
прийняття судового рішення за фактичними обставинами 
справи. Крім того, вплив Касаційного суду зростав з утво-
ренням інших правових інститутів, куди увійшли всі або 
деякі його члени (Суд правосуддя Республіки, Вища рада 
магістратури та інші), а з іншого боку, ці особи все частіше 
стали залучатися до діяльності різних організацій, які отри-
мують все більший вплив та значення (наприклад, Асоціа-
ція вищих касаційних інстанцій франкомовних країн).

Касаційний суд знаходиться у місті Париж. Він поділя-
ється на спеціалізовані палати, між якими розподіляються 
скарги, що надходять, залежно від критеріїв, які визнача-
ються комітетом Касаційного суду. Якщо на початковому 
етапі історії Касаційного суду таких палат було три (палата 
з цивільних справ, палата з кримінальних справ та палата з 
попереднього розгляду скарг, що ліквідована у 1947 р.), то 
нині їхня кількість сягнула шести: 5 з розгляду цивільних 
справ та 1 з розгляду кримінальних справ. Свою чергою 
«цивільні» палати поділяються на першу, другу і третю па-
лати з цивільних справ, палату з розгляду торгівельних та 
фінансових справ, палату з соціальних питань.

Перший голова Касаційного суду призначає в палати 
радників (conseillers), кількість яких є пропорційною кіль-
кості та значенню скарг, що розглядаються. Організація 
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роботи всередині кожної палати також визначається кіль-
кістю скарг, що підлягають розгляду. Палата поділяється 
на секції, всередині яких працюють судові групи, кількість 
яких також може змінюватися. За кожною палатою закріп-
лений один або кілька судових секретарів.

Згідно з декретами 1982–1983 рр. Касаційний суд скла-
дається з першого голови, 6 голів палат, 84 членів суду (їх 
прийнято називати радниками), 36 радників-доповідачів 
різних категорій, а також генерального прокурора при Ка-
саційному суді, першого генерального адвоката та 19 гене-
ральних адвокатів (усі вони не є представниками сторін, а є 
помічниками Генерального прокурора).

Ще одна категорія службовців Касаційного суду – ау-
дитори, які разом з радниками-доповідачами, наділені до-
радчим голосом та більш високим статусом, беруть участь у 
підготовці справ для слухання (їхні функції визначено дек-
ретом 1984 р.).

Обов’язки, покладені на першого голову Касаційно-
го суду охоплюють як юридичну, так й адміністративну 
сфери. Він головує на засіданнях пленарних та змішаних 
зібрань Касаційного суду та має право головувати на засі-
даннях зборів палат. Перший голова Касаційного суду ви-
носить рішення за терміновими запитами, які надходять 
від однієї зі сторін судового процесу, та може скорочувати 
строки, передбачені для надання письмових заперечень у 
процесі.

Крім виконання обов’язків юрисдикційного та адміні-
стративного характеру всередині Касаційного суду, його 
перший голова здійснює діяльність в наступних органах: у 
Вищій раді магістратури з питань дисципліни та кадрових 
питань при призначенні суддів центральної ланки відповід-
но до Закону від 23 липня 2008 року; Комісії з просування 
по службі суддів; Адміністративній раді Національної шко-
ли магістратури. Будучи головним суддею Франції, пер-
ший голова Касаційного суду – це важлива офіційна особа, 
яка взаємодіє з вищими національними органами держав-
ної влади і представляє французькі судово-правові кола на 
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міжнародних та національних заходах. Голова Касаційного 
суду проводить щорічні наради за участі перших голів всіх 
апеляційних судів, що дозволяє зміцнити взаємодію між 
різними рівнями судової системи.

Голови палат Касаційного суду головують в судових за-
сіданнях своїх груп. У разі відсутності голови палати, засі-
дання проводить радник, який має найбільш тривалий до-
свід роботи.

До ста двадцяти радників необхідно додати тридцять 
п’ять посадових осіб, з-поміж яких декретом Президента 
Французької Республіки за поданням Вищої ради магістра-
тури призначаються перші голови апеляційних судів та 
голова Паризького окружного суду першої інстанції. Рад-
ники повинні брати участь у засіданнях різних комісій та 
установах.

Сімдесят інспекторів (consellers referendaires) обира-
ються із діючих суддів у судах першої інстанції на термін не 
більше десяти років. При слуханні справи вони мають один 
консультативний голос, за виключенням тих обговорень, 
де інспектори виступають в якості основних доповідачів. 
Інспектори також займаються проведенням розслідування 
і складанням стислих письмових записок стосовно рішень 
та постанов, що приймаються, у взаємодії зі Службою до-
кументації, розслідувань та звітності при Касаційному суді.

Генеральна прокуратура на чолі з Генеральним проку-
рором, якому надають допомогу сім помічників – перших 
генеральних адвокатів, має у своєму штаті тридцять п’ять ге-
неральних адвокатів та п’ять «генеральних адвокатів-інспек-
торів» (ayocats generaux reyerendaires). Генеральному про-
курору особисто доручено функції державної прокуратури. 
Він призначає членів прокуратури до тієї палати, де, на його 
переконання, вони будуть найбільше корисними. Генераль-
ний прокурор та адвокати фактично не залежать від Міні-
стра юстиції, а генеральні адвокати не підпорядковані Гене-
ральному прокурору і не отримують від нього інструкцій.

Призначення, функції та владні повноваження проку-
ратури при Касаційному суді є специфічними. Призначена 
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відігравати важливу роль у виконанні правосуддя, прокура-
тура відіграє головну функцію із забезпечення однакового 
застосування в тлумаченні правових норм та відповідності 
їхнього застосування волі законодавця в інтересах держави 
та суспільного порядку. Вона повинна також забезпечити 
єдність судової практики як на рівні Касаційного суду, так і 
на рівні судових органів усіх інших інстанцій.

Генеральна прокуратура бере участь також у роботі різ-
них комісій, близьких до Касаційного суду, а також у ко-
місії, яка приймає рішення за скаргами, що надходять від 
співробітників судової поліції, тимчасово відсторонених від 
посади або позбавлених права здійснювати окремі види ді-
яльності. Вони надсилають до Касаційного суду клопотан-
ня про перегляд справ, запити про їхню передачу від од-
ного судового органу до іншого, клопотання про судовий 
розгляд, запити щодо визначення судової інстанції, якій 
буде доручено провести розслідування і винести судові рі-
шення про порушення та злочини, що скоєні суддями або 
деякими іншими державними чиновниками. Генеральний 
прокурор також виконує прокурорські функції у Вищому 
суді Франції. Крім цього, Генеральний прокурор повинен 
брати участь в управлінні кадровими ресурсами. З 2008 р. 
він очолює підрозділ Вищої ради магістратури, компетент-
ний стосовно магістратів прокуратури.

Для забезпечення представництва та захисту інтересів 
учасників процесу при Касаційному суді акредитовано ад-
вокатів, які спеціалізуються в різних галузях права. Вони 
мають монополію на представництво сторін у суді, за ви-
нятком спорів, пов’язаних з виборами (як у професійній, 
так і в політичній сфері).

Постанови Касаційного суду виносяться однією пала-
тою або змішаною палатою, яка складається з представ-
ників трьох палат, або пленумом, до складу якого входять 
перший голова суду, голови та старости (дуайт) палат та 
по двоє інших представників від кожної з палат. Постано-
ва палати виноситься за умови участі в її засіданні щонай-
менше п’яти членів Касаційного суду з ухвальним голосом, 
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включених до складу цієї палати. З деяких питань рішення 
можуть прийматися колегією у складі трьох суддів відпо-
відної палати.

Змішані палати утворюються у разі, коли в одній із па-
лат голоси розділилися порівну, або справи мають питан-
ня, що стосуються компетенції кількох палат, або ж викли-
кають спірні міркування. Їхні засідання проходять під голо-
вуванням першого голови Касаційного суду або того голови 
палати, який має найбільш тривалий досвід роботи.

У засіданнях пленарних зборів беруть участь всі голови 
і старости палат та по одному раднику від кожної палати, а 
загалом їхня кількість становить 19 членів. Передача скарги 
на розгляд такої судової групи здійснюється за рішенням 
першого голови Касаційного суду або за рішенням голови 
відповідної палати. Таке слухання може мати місце, коли 
справа стосується принципового питання. Воно обов’язково 
відбувається, коли після касації рішення суду першої ін-
станції, яке ухвалено після перегляду справи, повторно 
оскаржуються на тих самих правових підставах, та коли 
це вимагається Генеральним прокурором перед початком 
обговорення по справі. Суд нижчої інстанції повинен під-
коритися рішенню, прийнятому на пленарному засіданні 
Касаційного суду за вже розглянутими ним пунктами, та 
забезпечити однакове застосування законів у масштабах 
всієї країни, оскільки вони слугують орієнтирами при роз-
гляді судами аналогічних справ, або при трактуванні тих чи 
інших правових інститутів. У цьому сенсі особливого зна-
чення набувають постанови палати з кримінальних справ, 
нерідко самостійно розглядаючи багато важливих питань 
кримінальної політики.

2.2. Апеляційні суди

Другою інстанцією при розгляді цивільних та кримі-
нальних справ у Франції є апеляційні суди. У Франції діють 
36 апеляційних судів, із них – 30 судів у метрополії, 5 судів у 
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заморських департаментах і територіях, а також 1 – Вищий 
апеляційний суд. Їхня територіальна компетенція обмеже-
на певним судовим округом. Округ апеляційного суду при-
падає на один або кілька департаментів. Місце розташуван-
ня суду визначається декретом Державної ради. Ці округи 
є різними за кількістю залежно від кількості населення, що 
проживає там. Так, в окрузі Паризького апеляційного суду 
мешкає більше семи мільйонів людей, а, скажімо, в окрузі 
апеляційного суду Бастії – трохи більше двохсот шістдесяти 
тисяч людей.

Завданням апеляційної юстиції є зміна або відміна 
прийнятого судом першої інстанції рішення у цивільних 
та кримінальних справах або залишення їх у силі. Після 
розгляду справи у суді першої інстанції незадоволена судо-
вим рішенням сторона може подати апеляцію, звернутися 
до більш досвідчених суддів-радників апеляційного суду з 
проханням переглянути справу по суті, тобто за правом та 
фактом: «Апеляційна скарга порушує перед апеляційним 
судом питання про перегляд прийнятого рішення задля 
того, аби він ухвалив нове рішення на підставі факту та нор-
ми права» (ст. 561 Цивільно-процесуального кодексу).

Апеляція є можливою стосовно кожного судового рі-
шення, за винятком винесених з формулюванням «рішення 
остаточне та оскарженню не підлягає» (en premier et dernier 
resort), а також постанов суду щодо заходів тимчасового 
характеру, які підлягають невідкладному виконанню. Крім 
того, апеляційні суди приймають рішення стосовно актів, 
що оскаржуються, які видаються деякими органами, що 
мають більш чи менш судовий характер, або пов’язаними з 
ними. Наприклад, такі рішення ухвалюються у справах про 
дисципліну адвокатів та деяких чиновників міністерств або 
незалежних органів адміністративного характеру (Рада у 
справах конкуренції або Орган з регулювання ринку цінних 
паперів).

В апеляційних судах, як правило, є кілька палат з ци-
вільних та кримінальних справ, а в деяких функціонують 
також палати у справах з соціальних питань.
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У Паризькому апеляційному суді налічується 25 палат, 
в апеляційному суді Леона – 7, а у деяких апеляційних су-
дах – по 1 палаті.

Роботу апеляційного суду забезпечує штат співробіт-
ників, до яких входять: судді (перший голова апеляційного 
суду, один або кілька голів палат, радники); магістри про-
куратури (генеральний прокурор при апеляційному суді, 
генеральні адвокати та помічники Генерального прокуро-
ра); судові діловодці, якими керує головний секретар суду.

Керівництво діяльністю апеляційного суду здійснюють 
разом перший голова (суддів) та Генеральний прокурор 
(магістратом прокуратури). Обоє також наділені повнова-
женнями адміністративного характеру у сфері керівництва 
судовими кадрами.

Перший голова – це магістрат позакваліфікаційної шко-
ли Касаційного суду. Він знаходиться на посаді в одному суді 
протягом семи років. На початку так званого юридичного 
року перший голова призначає одного з голів палат як свого 
заступника, розподіляє суддів за різними службами та па-
латами; слідкує за нормальним функціонуванням доруче-
ного йому органу. Керівники апеляційного суду зобов’язані 
інспектувати діяльність судів першого рівня, які входять до 
їхнього округу. Для цього вони з метою нагляду за належ-
ним відправленням правосуддя у своєму окрузі регулярно 
відвідують трибунали великої інстанції, трибунали інстанції 
(ст. R.213-29 Кодексу про судову організацію). Зокрема, вони 
вживають заходи для того, аби справи у судах округу роз-
глядалися якщо не в найкоротші строки, то згідно з загаль-
ноєвропейськими вимогами «розумного строку». Керівники 
суду можуть порушити дисциплінарне провадження стосов-
но судді їхнього округу у Вищій раді магістратури (з 2001 р.).

Перший голова апеляційного суду має особливі юрис-
дикційні повноваження. Він може керувати ходом судово-
го розгляду, очолювати одну із палат суду (найчастіше, він 
очолює першу палату), приймати постанови з питань, які 
вимагають негайного вирішення, та постанови за окремими 
клопотаннями (ст. 956 Цивільно-процесуального кодексу).
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Апеляційні суди складаються зазвичай із кількох палат, 
їхня кількість змінюється залежно від інтенсивності діяль-
ності суду. Одна із палат повинна розглядати лише кримі-
нальні справи. У кожному апеляційному суді утворюється 
одна або кілька палат у цивільних справах, у справах непо-
внолітніх, палата з виконання покарань, палата у справах 
про експропріацію. Палати також можуть бути поділені 
на секції. До реформи організації судового провадження 
1958 р. апеляційні суди мали органічну компетенцію, вони 
були судовими органами другого рівня в усіх справах, які 
розглядались у першій інстанції цивільними судами та тор-
гівельними трибуналами, розташованими в їхньому окрузі. 
Нині вони мають майже всеохоплюючу компетенцією у 
розгляді справ, рішення з яких, винесені судами першої ін-
станції, стали предметом апеляції.

Таким чином, апеляційний суд є судом другої інстанції 
для всіх судів, які розглядають справи у першій інстанції, 
за винятком справ, що пов’язані зі спорами про непрацез-
датність, які оскаржуються в Національному суді у справах 
про непрацездатність і тарифікації страхування нещасних 
випадків на виробництві. Рішення трибуналу у справах про 
соціальне забезпечення, трибуналу у справах, які витікають 
з оренди сільськогосподарських земель, ради прюдомів, які 
надходять на розгляд до палати з соціальних справ апеля-
ційного суду; цивільні справи із трибуналу великої інстан-
ції залежно від характеру справ надходять або до палати 
у справах про експропріацію, або до палати з цивільних 
справ; справи із торгівельних трибуналів, трибуналів інстан-
ції також направляються до палати у цивільних справах.

Склад апеляційного суду є простим і схожим на склад 
трибуналу великої інстанції. Стаття L. 312-1 Кодексу про су-
дову організацію визначає, що апеляційний суд виносить 
рішення у складі суду, до якого входять голова та кілька рад-
ників. Як і у трибуналі великої інстанції, судовий розгляд 
здійснюється відкрито за винятком деяких випадків, коли 
засідання проходить у кімнаті для нарад на підставі тих са-
мих правил, що і провадження у суді першої інстанції.
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Процедура розгляду справ в апеляційному суді також 
розпочинається з подання письмового прохання. Представ-
ляти вимоги сторін можуть лише адвокати. Відповідно до 
ст. 913 Цивільно-процесуального кодексу Франції, «Радник, 
який наглядає за рухом справ (conseiller de la mise en etat), 
може надати припис адвокатам сторін дати їхній висновок 
згідно зі статтею 954». Стаття 954 Цивільно-процесуально-
го кодексу Франції: «У змагальних паперах в апеляційній 
справі повинні бути досконало викладені вимоги сторін, 
а також фактичні та правові аргументи, на яких базується 
кожна з цих вимог». Додається опис документів. Суд ухва-
лює рішення лише про висловлені у встановленому поряд-
ках претензії. У своїх останніх письмових зверненнях до суду 
сторони повинні повторно зазначити вимоги та аргументи, 
які висувалися раніше, або на деякі у попередніх змагаль-
них паперах, на які робились посилання. В іншому випад-
ку передбачається, що сторони від них відмовилися, і суд 
виносить рішення на підставі останніх наданих йому зма-
гальних паперах. Сторона, яка просить відмінити рішення 
суду, повинна точно зазначити наведені нею підстави та не 
має права обмежуватися лише посиланнями на змагальні 
папери, що надані нею до суду першої інстанції. Сторона, 
яка просить про затвердження рішення суду, не надаючи 
нових аргументів, вважається згодною з мотивацією такого 
рішення.

Однак, у соціальній палаті (або, якщо така відсутня, у 
разі перегляду рішення ради прюдомів, трибуналів соці-
ального забезпечення – цивільною палатою) представни-
цтво не обов’язкове, і сторона може на свій вибір захищати-
ся особисто або за допомогою адвоката.

Одна з палат апеляційного суду розглядає лише кри-
мінальні справи (chamber des appels correctionnels) за апе-
ляційними скаргами на рішення поліцейських трибуналів 
та виправного трибуналу, подані в термін до 10 днів з часу 
проголошення рішення, що оскаржується (ст. 498 Кримі-
нально-процесуального кодексу). Вироки суду присяжних 
підлягають апеляційному оскарженню в іншому суді при-
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сяжних. Таким чином, справи про злочини не належать до 
компетенції апеляційного суду.

Стаття L. 311-8 Кодексу про судові організації визначає, 
що правила про компетенції обвинувальної палати (слід-
чої камери), палати з виконання покарань та апеляційної 
палати з кримінальних справ апеляційного суду визначені 
Кримінально-процесуальним кодексом.

У складі кожного апеляційного суду є одна або більше 
обвинувальних камер, до складу якої входять голова камери 
та двоє членів суду. Обвинувальна камера виступає як орган 
контрою за досудовим слідством, зокрема, за попередніми 
висновками обвинувачення, а також як орган засудження. 
Законом від 15 червня 2000 року було перейменовано об-
винувальні камери у «слідчі камери», підкресливши тим 
самим їхню сутність як органу контролю за діями слідчого 
судді.

Відповідно до статті 510 Кримінально-процесуального 
кодексу, палата або відділення з кримінальних справ апе-
ляційного суду має  у своєму складі голову та двох членів 
суду, які свої рішення ухвалюють колегіально. У разі коли 
виправний трибунал виніс рішення у розширеному складі, 
включаючи двох асесорів від громадян (перелік провин та 
деліктів, що підлягають розгляду цим складом суду, що діє 
з 1 січня 2012 року, визначено у ст. 399-2 та ст. 399-3 Кри-
мінально-процесуального кодексу), палата з кримінальних 
справ апеляційного суду також розглядає справи у розши-
реному складі, куди входять, крім голови та двох радників, 
ще двоє асесорів від громадян (ст. 510-1 Кримінально-про-
цесуального кодексу). Виключається можливість участі у 
розгляді справи в апеляційному порядку тих самих асесо-
рів, які брали участь у розгляді справи у першій інстанції.

В судовій практиці у Франції існують такі способи 
оскарження та перегляду рішень у кримінальних справах: 
ординарний – справа переглядається у повному обсязі за 
будь-якими підставами (як фактичними, так і правовими); 
екстраординарний – допускається лише після вичерпан-
ня або неможливості ординарних підстав оскарження та 
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на підставах прямо зазначених у законі; реформаційний – 
справу переглядає вищий суд.

Апеляція – класична форма оскарження вироків. Вона 
притаманна континентальній моделі судового проваджен-
ня і обумовлена принципом, згідно з яким зацікавлені 
учасники процесу мають право на розгляд своєї справи у 
двох судових інстанціях. Через це вона належить до орди-
нарного реформаційного способу оскарження вироків, що 
не набули законної сили. Апеляційна інстанція не може ви-
ходити за межі судового розгляду, яке мало місце у першій 
інстанції (як за колом осіб, так і за колом діянь). Крім того, 
вона пов’язана вимогами, які викладаються в апеляційній 
скарзі. Межі прав апеляційної інстанції також обмежені 
принципом «заборони повернення до гіршого» – «суд не в 
змозі на підставі однієї лише апеляції підсудного, цивіль-
ного відповідача, цивільного позивача … погіршувати стан 
апелянта» (ст. 515 Кримінально-процесуального кодексу)26.

Провадження в апеляційному суді починається з усної 
доповіді одного із суддів, в якій стисло викладається суть 
справи. Після цього проходить звичайний судовий розгляд, 
який включає в себе судове слідство та судові дебати. Вод-
ночас суд не зобов’язаний допитувати усіх свідків. Він може 
обмежитись дослідженнями протоколів їхніх свідчень, які 
вони давали на попередніх стадіях процесу. За підсумками 
розгляду справи апеляційний суд може залишити в силі 
рішення, що оскаржується, або заміняє його особистим рі-
шенням, у разі встановлення того, що скарга підлягає задо-
воленню. Направлення справи на новий розгляд тут бути 
не може, оскільки апеляційна інстанція сама наділена до-
статніми повноваженнями для розгляду справи по суті, зо-
крема правом збирати та досліджувати нові докази у ході 
судового розслідування27.

26 Головко Л. В. Уголовный процесс западных государств : учебное пособие 
для юридических вузов / Л. В. Головко, К. Ф. Гуценко, Б. А. Филимонов ; под 
ред. К. Ф. Гуценко – Изд. 2-е, доп. и испр. – М., 2002. – C. 392–396.

27 Головко Л. В. Вказ. праця / Л. В. Головко, К. Ф. Гуценко, Б. А. Филимонов. – 
С. 396.
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2.3. Загальні цивільні суди

У системі загальних цивільних судів Франції до справ 
юрисдикції загального права, які розглядають цивільні 
справи, належать:

– трибунал великої інстанції (справи про розлучення, 
батьківські права, нерухомість, спадщину при сумі позову 
більше 10 тис. євро);

– трибунал інстанції (справи про цивільний стан, спо-
живчі кредити при сумі позову менше 10 тис. євро);

– суддя, наближений до населення (цивільні справи 
при сумі позову до 4 тис., з 1 січня 2013 року інститут лік-
відовується, і компетенції передано трибуналам інстанції).

У системі загальногромадянських судів Франції до судів 
особливої підсудності, які розглядають цивільні справи, на-
лежать:

– ради прюдомів (спори індивідуального характеру 
між роботодавцями та найманими робітниками, або між 
найманими робітниками, котрі пов’язані з трудовою уго-
дою або угодою про навчання професії);

– трибунали з розгляду справ у сфері соціального 
забезпечення (спори між організаціями соціального за-
безпечення та громадянами);

– торгівельні трибунали (спори між підприємцями 
та підприємницькими організаціями);

– паритетні трибунали у справах оренди сільсько-
господарських угідь (спори між власниками та користу-
вачами землі або споруд);

– трибунали з морських торгівельних справ;
– суддя у справах неповнолітніх (вживає заходи за-

хисту стосовно дітей у неблагополучному становищі, має 
також компетенцію у кримінальній сфері).

У системі загальних цивільних судів Франції до судів 
юрисдикції загального права, які розглядають кримінальні 
справи належать:

– суд присяжних (злочини, за які передбачено пока-
рання понад 10 років позбавлення волі, та інші покарання);
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– виправний трибунал (делікти, за які передбачено 
покарання до 10 років позбавлення волі, та інші покарання: 
штрафи, суспільно-корисні роботи);

– поліцейські трибунали (проступки п’яти класів, за 
які передбачено покарання у вигляді штрафу);

– суддя, наближений до населення (проступки пер-
ших 4 класів, з 1 січня 2013 року – у складі трибуналів ін-
станції та трибуналів великої інстанції);

У системі загальногромадянських судів Франції до су-
дів з особливою підсудністю, які розглядають кримінальні 
справи, належать:

– суддя у справах неповнолітніх (правопорушення – 
злочини, делікти, проступки, які скоєні неповнолітніми);

– трибунал у справах неповнолітніх (делікти, скоє-
ні неповнолітніми та злочини, скоєні неповнолітніми, вік 
яких не перевищує 16 років);

– виправний трибунал у справах неповнолітніх 
(окремі проступки та делікти, що скоєні неповнолітніми, 
вік яких перевищує 16 років).

У системі загальних цивільних судів Франції до судів 
юрисдикції загального права, які розглядають цивільні 
справи у першій інстанції, належать: трибунал великої ін-
станції; трибунал інстанції та – до 1 січня 2013 року – суди, 
наближені до населення (з 1 січня 2013 року цей інститут 
було ліквідовано і його компетенція перейшла до трибуна-
лу інстанції).

Основним органом першої інстанції у цивільних спра-
вах є трибунал великої інстанції. Окружні трибунали були 
створені ще Законом 16–24 серпня 1790 року і змінені Ор-
донансом, п. 58-1273 від 22 грудня 1958 року у трибунал ве-
ликої інстанції28. При організації трибуналів вважалося, що 
їх повинно бути по одному на кожний департамент, а сам 
орган має знаходитись у його головному місті. На сьогод-
нішній день у Франції 101 департамент.

28 Ordonnance n°58-1273 du 22 décembre 1958 relative a l’organisation 
judiciaire [Ressource électronique]. – Accés : http://www.legifrance.gouv.
fr/jopdf/common/jo_pdf.jsp°numJO=0&dateJO=19581223&numTexte= 
&pageDebut=T 1557&pa geFin=
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Термін «трибунал» у назві французьких судів (як ци-
вільних, так і кримінальних) указує не на їхній надзвичай-
ний характер, а швидше на обмежений, у порівнянні з су-
дами, обсяг їхньої компетенції.

«Судова карта», як прийнято у Франції коротко називати 
розподіл судових органів по території країни згідно з вста-
новленими критеріями, була значно реформована у період з 
2007 по 2010 роки. Було переглянуто кількість трибуналів ве-
ликої інстанції, як й інших судових закладів, і їхній розподіл 
по судових округах. У вересні 2009 року їх було 180, на 1 січня 
2012 року в результаті реформи судової карти у Франції кіль-
кість трибуналів великої інстанції була скорочена до 16129.

На передодні реформи 2006 року у 800 постійних міс-
цях перебування знаходилося 1206 судових закладів краї-
ни, зокрема 181 трибунал великої інстанції, 476 трибуналів 
інстанції, 185 торгівельних трибуналів та 271 рада прюдо-
мів. Це їхня кількість, згідно з порівняльно-правовим дослі-
дженням, відповідала середньоєвропейським даним. Так, у 
Франції кількість судових закладів відносно кількості насе-
лення на 2006 р. становила 70 255 мешканців на трибунал 
(суд першої інстанції), відповідно в Іспанії – 62 245, Італії – 
45 473, Німеччині – 72 569.

Проблема крилась у нераціональному розподілі судо-
вих закладів по території Франції та нерівномірному за-
кріпленні за ними суддів і допоміжного персоналу. Із 181 
трибуналу великої інстанції 54 налічували у своєму складі 
10 суддів. Стосовно трибуналів інстанції, то 8 із них не мали 
постійного судді, а у 169 трибуналів інстанції діяльність 
здійснювалася суддями трибуналу великої інстанції. Таким 
чином, реорганізація судової карти була проведена з метою 
модернізації функціонування правосуддя та покращення 
якості надання громадянам послуг. Реформа, розпочата у 
2007 році, закінчилася 31 грудня 2010 року30.

29 Les chiffrcs-clés de la Justice. – 2012 [Ressource électronique]. – Accés : 
http://wwwjustice.gouv.fr/art_pix/chiffres_cles_2012_20121108.pdf

30 La réforme de la carte judiciaire: une occasion manquée. Rapport 
d’nformation n662 (2011-2012) de Mme Nicole Borvo Cohen-seat et M. Yves 
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Закон про організацію судових органів у цивільному, 
кримінальному та адміністративних процесах від 8 лютого 
1995 року встановив вимогу наближення діяльності судів до 
населення, через що були передбачені виїзні судові засідан-
ня (audience foraine), які дозволяють кожному позивачеві 
звертатися до суду в доступному та зручному місці31. Будь-
який трибунал у визначені дні може організувати судові 
засідання поза місцем свого звичного розташування, але у 
місцях, які заздалегідь визначені для цього.

На чолі трибуналу великої інстанції перебуває голова 
трибуналу. Як суддя він здійснює судові функції в якості 
голови палати, забезпечуючи керівництво рухом судового 
розгляду та встановлений порядок у залі судового засідан-
ня. Як голова трибуналу він наділений неюрисдикційними 
функціями: здійснює керівництво діяльністю суду, розподі-
ляє справи між палатами (стаття 801 Цивільно-процесуаль-
ного кодексу). Він також наділений повноваженнями щодо 
формування списків присяжних засідателів і здійснення на-
гляду за складанням та видачею фактів цивільного стану.

Голова трибуналу також має особливі юрисдикційні 
функції, які він може делегувати повною мірою або част-
ково іншим суддям трибуналу; він одноосібно приймає по-
станови стосовно заяв до суду з питань, які вимагають невід-
кладних вирішень, та постанови за окремими клопотання-
ми. Процедура розгляду судом заяв з питань, які вимагають 
невідкладного вирішення, регламентована у ст. 484–491 та 
ст. 808–810 Цивільно-процесуального кодексу32. Процедура 
ухвалення з окремого клопотання регламентована норма-

Détraigne, fait au nom de la commission des lois, déposé le 11 juillet 2012 
[Ressource électronique]. – Accés : http://www.senat.fr/rap/r11-662/rll-662_
mono.html

31 Loi n° 95-125 du 8 février 1995 relative à l’organisation des juridictions et à la 
procédure civile, pénale et administrative. Dernière modifi cation: 1 juin 2012 
[Ressource électronique]. – Accés : http://legifrance.gouv.fr/affi chTexte.
do?cidTexte=JORFTEXT000000350926

32 Code de l’organisation judiciaire (Dernière modifi cation: 4 janvier 2013) 
[Ressource électronique]. – Accés : http://wwwlegifrance.gouv.fr/
affi chCode.do?cidTexte=LEGlTEXT000006071164&dateTexte=20080505
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ми ст. 493–498 та ст. 812–813 Цивільно-процесуального ко-
дексу і є досить близькою до процедури прийняття невід-
кладних рішень суду.

Трибунал великої інстанції вирішує справи у колегіаль-
ному складі або, у передбачених законом випадках, одно-
осібно суддею.

Склад трибуналу великої інстанції є відносно простим. 
Трибунал інстанції вирішує справи у колегіальному складі, 
до якого входить голова та кілька асесорів (L. 212-3 Кодексу 
про судову організацію). Таким чином, будь-який трибу-
нал включає щонайменше трьох суддів, з яких один – голо-
ва трибуналу. Якщо кількість суддів становить понад п’ять 
осіб, то трибунал підрозділяється на спеціалізовані палати, 
які очолює суддя, котрий має звання та ранг віце-президен-
та (ст. R. 311-16 Кодексу про судові організації). У палаті мо-
жуть утворюватися секції. Кожна палата виносить рішення 
від імені суду в цілому.

Судове засідання проходить прилюдно, за винят-
ком випадків, де публічність розгляду могла б зашкодити 
об’єктивності та неупередженості правосуддя. Це особливо 
стосується справ, які належать до приватного життя (роз-
лучення, встановлення батьківства).

Процедура розгляду розпочинається з подання письмо-
вого клопотання, сторони повинні надати свої претензії та 
докази у письмовому вигляді до судового засідання. Пись-
мовий характер процедури обумовлює необхідність допо-
моги фахівця, адвоката, чия присутність є обов’язковою в 
трибуналі великої інстанції. Адвокати сторін складають 
письмові висновки (conciusions), або змагальні папери, яки-
ми вони обмінюються в період підготовки справи до судо-
вого засідання. При цьому дотримується принцип змагаль-
ності, згідно з яким «сторони зобов’язані інформувати одна 
одну про фактичні аргументи, якими вони підтверджують 
свої позивні вимоги, про докази, які вони пред’являють, та 
про правові підстави, які вони приводять для того, аби кож-
на з них мала можливість підготуватися до захисту своїх ін-
тересів» (ст. 15 Цивільно-процесуального кодексу). Після 
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постанови ухвали про закінчення підготовки справи жодні 
змагальні папери або докази до суду не можуть бути надані 
під загрозою відмови в їхньому розгляді, вони можуть бути 
винесені за ініціативою суду (ст. 783 Цивільно-процесуаль-
ного кодексу).

Упродовж судового засідання адвокати надають в усній 
формі суттєві елементи своїх висновків (однак вони не мо-
жуть будувати свій захист на підставі нових аргументів, 
яких немає в їхніх висновках, адже це унеможливлює про-
тилежну сторону надати швидку відповідь та призвело б до 
порушення принципу змагальності (ст. 783 Цивільно-про-
цесуального кодексу).

Суддя повинен забезпечувати дотримання принципу 
змагальності (ст. 16 Цивільно-процесуального кодексу):

– по-перше, він у своєму рішенні «має право визнати 
аргументи, пояснення та документи, надані сторонами, 
лише за умови, якщо останні мали можливість оскаржити 
їх у змагальному процесі»;

– по-друге, «він не наділений правом мотивувати своє 
рішення, аргументами, які він висунув за своєю ініціативою, 
не запропонувавши сторонам надати свої міркування».

Компетенція трибуналу великої інстанції складається 
із двох частин. По-перше, він є судом загальної юрисдикції 
першої інстанції, що дає йому право розглядати усі спра-
ви, які не були спеціально віднесені до іншої юрисдикції 
(ст. L. 211-3 Кодексу про судові організації). По-друге, крім 
цієї, так званої принципової компетенції, трибунал великої 
інстанції має виключну компетенцію у справах, які віднесе-
ні до його розгляду законами та регламентами (ст. L. 211-4 
Кодексу про судові організації), що, як наслідок, має непід-
відомчість цих питань іншим судам.

Загальна компетенція трибуналу великої інстанції зале-
жить, відповідно, або від характеру справи (всі справи, які 
не віднесені законом до ведення іншої юрисдикції), або від 
суми позову. На підставі суми позову компетенція розме-
жовується між трибуналом великої інстанції (сума вимог у 
справах, які він розглядає перевищує 10 000 євро), трибунал 
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інстанції (сума вимог від 4 000 до 10 000 євро) та суддів – до 
1 січня 2013 року – розмежовувалася між трибуналом ін-
станції та суддею, наближеним до населення (сума вимог 
менша 4 000 євро, після 1 січня 2013 року компетенція цього 
суду у сфері цивільних справ була ліквідована).

Виключна компетенція трибуналів великої інстанції 
встановлюється різними законами та регламентами, зокре-
ма норми про виключну компетенцію викладено також у 
Кодексі про судові організації. Так, суддя у сімейних справах 
отримав згідно з законом виключну компетенцію розгляду 
справ «про розірвання шлюбу, про окреме проживання 
подружжя та наслідки цього», «за позовами, пов’язаними 
з встановленням аліментних зобов’язань, зобов’язань, які 
виникають з укладанням шлюбу, та зобов’язань сімейної 
підтримки, здійснення батьківських прав, зміна прізвища 
позашлюбної дитини та зміни імені» (ст. L. 231-3). Згідно 
зі ст. R. 311-4 Кодексу про судові організації, уточненою де-
кретом 29 грудня 2009 року, трибунали великої інстанції 
наділений виключною компетенцією у справах, що відне-
сені до їхнього провадження законами та регламентами, 
серед яких: справи про цивільний стан осіб; виправлення 
актів цивільного стану, справи про спадщину, про цивіль-
ні штрафи, позови про нерухоме майно, про промислові 
нагороди, неплатоспроможність юридичних осіб. Спори, 
які віднесено до виняткової компетенції, трибунал великої 
інстанції розглядає навіть тоді, коли сума позову становить 
менше 10 000 євро.

Відносно територіальної компетенції трибуналу вели-
кої інстанції Кодекс про судові організації Франції не міс-
тить положень законодавчого характеру. Вона визначена 
статтями Цивільно-процесуального кодексу, який визначає 
принцип територіальної підсудності та кілька відхилень від 
нього. Принцип територіальної підсудності визначений у 
ст. 42: «Компетентним судом за територіальною підставою 
підсудності є суд за місцем проживання відповідача, якщо 
не існує нормативного положення, що передбачає проти-
лежне».
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За наявності кількох відповідачів позивач має право на 
свій вибір звернутися до суду за місцем проживання одного 
з них.

У разі, коли місце проживання та місце постійного зна-
ходження відповідача не встановлено, позивач має право 
звернутися до суду за місцем свого проживання або, коли 
він мешкає за кордоном, до суду на свій вибір. Це давнє 
правило «actor sequitur forum rei» (лат.) – «позивач зверта-
ється до суду за місцем проживання відповідача» – має за-
гальну значущість і стосується всіх судових органів першого 
рівня. Стаття 43 Кодексу визначає, що місцем проживання 
відповідача є, коли йдеться про фізичну особу, місце про-
живання або місце постійного перебування, якщо мова йде 
про юридичну особу – місце її реєстрації. Винятком тут є:

– підсудність спорів про нерухомість майна, згідно зі 
ст. 44 визначається за місцем перебування цього майна;

– підсудність спорів у справах про спадкове майно, згід-
но зі ст. 45 належить суду, в окрузі якого відкрилась спад-
щина;

– ст. 46 передбачено можливість вибору позивачем 
звернутися, крім суду за місцем проживання відповідача: 
за договірними справами – до суду за місцем фактичної пе-
редачі предмета або за місцем виконання зобов’язання про 
надання послуг; у справах про заподіяння шкоди до суду за 
місцем здійснення дії, що спричинила шкоду, або до суду, в 
окрузі якого мало місце наслідки заподіяння шкоди; у спра-
вах про змішані позови – до суду за місцем знаходження не-
рухомого майна; у справах про стягнення аліментів або про 
участь в сімейних витратах – до суду за місцем проживання 
кредитора33.

Трибунали інстанції або трибунали малої інстанції ін-
коли представляють в юридичній літературі як суди, що 
знаходяться на більш низькому ступені з-поміж судових 
органів. Це не дуже коректно, оскільки вони не є першим 
«ступенем» у розгляді цивільної справи щодо трибуналів 
великої інстанції.

33 Tahri C. Procedure civile / C. Tahri. – Paris : Editions Breal, 2007. – P. 66.
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Із змісту ст. L. 211-3 («Трибунал великої інстанції роз-
глядає всі цивільні, торгівельні справи, стосовно яких під-
судність не віднесена через їхній характер або суму вимог 
для ведення іншого судового органу») та ст. L. 221-1 («Три-
бунал малої інстанції розглядає у першій інстанції цивільні 
та кримінальні справи, які до їхнього провадження віднесе-
но законом або регламентом на підставі їхнього характеру 
або величини вимог») Кодексу про судові організації вбача-
ється співвідношення трибуналів великої інстанції як судів 
загальної, принципової компетенції, що розглядають всі 
справи, крім тих, які віднесені законом до компетенції судів 
спеціальної компетенції, що розглядають спори, спеціаль-
но віднесені законом до їхнього провадження на підставі ха-
рактеру (природи) справи та розміру вимог (сума позову).

Ці трибунали були створені у 1958 році в ході реформи 
організації судового провадження і прийшли на заміну ми-
рових суддів. Запроваджені ще у 1790 році мирові суди були 
найбільш близькі до населення, що мешкало на обслугову-
ваних ділянках, вирізнялися спрощеною системою судового 
провадження. У мирових суддів була звужена територіальна 
компетенція, вони розглядали малозначні справи і з менши-
ми затратами. Ці особливості мирового суду були успадкова-
ні трибуналами інстанції. Останні були зобов’язані обслуго-
вувати більший округ, ніж мирові судді. У 1958 році замість 
2092 мирових суддів було створені 473 трибунали інстанції, 
їхня кількість змінилась лише через реформу судової карти. 
На сьогодні у Франції діють 307 трибуналів інстанції34.

Особливість трибуналу інстанції полягає у тому, що 
справи завжди розглядаються суддею одноосібно, що є 
значним відходом від принципу колегіальності. Діяльність 
трибуналів інстанції, як правило, забезпечується суддями 
трибуналу великої інстанції, в окрузі якого розташовується 
трибунал інстанції. Деякі судді трибуналу великої інстанції 
можуть на певний період відряджатися для роботи у три-
буналу інстанції.

34 Les chiffrcs-clés de la Justice. – 2012 [Ressource électronique]. – Accés : 
http://wwwjustice.gouv.fr/art_pix/chiffres_cles_2012_20121108.pdf
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Процедура, що застосовується в цих трибуналах, є 
усною: претензії та аргументи сторін не потребують пись-
мових висновків (на відміну від трибуналу великої інстан-
ції). Суддя намагається примирити сторони.

Представництво суспільного інтересу в особі прокура-
тури через малозначність спорів, що розглядаються в три-
буналі інстанції, не є обов’язковим.

Трибунал інстанції «розглядає в цивільній галузі всі 
особисті та майнові позови з приводу рухомого майна до 
суми у 10 000 євро. З 1 січня 2013 року після ліквідації су-
дів, наближених до населення, до компетенції трибуналу 
інстанції віднесено спори з сумою позову менше 4 000 євро.

До компетенції трибуналів інстанції, таким чином, на-
лежать:

– спори, що витікають із відносин сусідства;
– позови про виселення осіб, які самовільно займають 

житлові приміщення;
– спори за контрактом між власниками морських суден 

та моряками;
– спори за митними платежам;
– позови щодо внесення або виключення запису у На-

ціональній картотеці інцидентів, пов’язаних з погашенням 
кредитів фізичними особами;

– позови до фондів, що здійснюють будівництво шляхів 
і технічне обслуговування доріг;

– спори про умови поховання.
Територіальна підсудність справ щодо принципової 

компетенції трибуналів інстанції встановлюється на підста-
ві загальних правил.

Суддю трибуналу інстанції також наділено особливими 
повноваженнями: він виступає в якості судді у справах опіки; 
здійснює функції голови паритетного трибуналу у справах, 
що витікають із оренди сільськогосподарських земель; суд-
ді-департітора (departiteur) у раді прюдомів. Крім того, цей 
суддя наділений функціями, які є більш адміністративними, 
аніж судовими: накладення та зняття печаток, оформлення 
та видача нотаріальних актів і сертифікатів національності.
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У період з 2002 по 2012 рр. до судів юрисдикції загаль-
ного права, що розглядають цивільні справи у першій ін-
станції, належали також суди, наближені до населення. Їх-
ньому створенню сприяли дебати під час виборчої компанії 
з обрання Президента Франції у 2002 році, коли висловлю-
валися побажання утворити судові центри, наближені до 
кожного громадянина.

Суди, наближені до населення, були створені Законом 
«Про загальні напрями розвитку юстиції» від 9 вересня 
2002 року35 та Законом від 26 лютого 2003 року, віднесеним 
до судів, що наближені до населення36, реформовані Зако-
ном від 26 січня 2005 року37, який розширив сферу їхньої 
компетенції (у цивільних справах було піднято верхній по-
ріг суми позову зі встановленої на початку суми у 1500 євро 
до 4000 євро), та Законом від 5 березня 2007 року38, який за-
провадив для суддів, наближених до населення, обов’язкову 
професійну підготовку.

Особливістю цих органів було те, що у них засідали не-
професійні судді (тобто ті, які не входять до корпусу магі-
стратури), які ухвалювали рішення у малозначних цивіль-
них справах.

Суддя, наближений до населення, призначався на сім 
років за пропозицією Міністра юстиції декретом Прези-

35 Loi n° 2002-1138 du 9 septembre 2002 d’orientation et de programmation 
pour la justice [Ressource électronique]. – Accés :  http://www.legifrance.
g0uv.fr/affi chTexte.d04sessionid=2ABAECBE35A86AE7B493 3C2D543B94B8. 
tpdjo04v_2?cidTexte=JORFTEXT000000775 l40&categorieUen=id

36 Loi organique n° 2003-153 du 26 février 2003 relative aux juges de proximité 
[Ressource électronique]. – Accés : : http://www.legifrance.gouv.fr/affi chTexte.
do7cidTexte=JORFTEXT000000601629&dateTexte=& categorie Lien=id

37 Loi n° 2005-47 du 26 janvier 2005 relative aux compétences du tribunal 
d’instance, de la juridiction de proximité et du tribunal de grande instance 
[Ressource électronique]. – Accés : http://www.legifrance.gouv.fr/affi chTexte.
do?cidTexte=JORFTEXT000000808829&dateTexte=&categorieLien=id 

38 Loi organique n° 2007-287 du 5 mars 2007 relative au recrutement, 
a la formation et a la responsabilite des magistrat [Ressource 
électronique]. –  Accés :  http://www.legifrance.gouv.fr/affi chTexte.do 
jsessionid=A39C821D648C803047EA0335788D8B09.tpdjo09v_1?cidTexte=-
JORFTEXT000000646871&categorieLien=id
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дента Республіки після відповідного повідомлення Вищої 
ради магістратури і без можливості подальшого перепри-
значення.

Набір на посаду судді, наближеного до населення, від-
бувався з-поміж осіб, які не належали до судового корпусу, 
віком від 35, котрі мають стаж професійної юридичної ді-
яльності не менше чотирьох років після отримання ступеня 
бакалавра, або стажу роботи не менше чотирьох років на 
посаді чиновника або атестованого державного службовця. 
Суддя, наближений до населення, займався своєю роботою 
неповний робочий день, йому заборонялося працювати в 
інших закладах приватного характеру. Процедура судового 
розгляду в судових органах, наближених до населення, така 
сама, як і в трибуналах інстанції39.

Закон від 13 грудня 2011 року, який стосується розподі-
лу справ та спрощення деяких судових процедур, відмінив 
судові органи, наближені до населення, зберігши суддів, на-
ближених до населення40. Відтоді останніх було включено 
до складу трибуналів великої інстанції. Голова цього органу 
розподіляє суддів, наближених до населення, по підрозділах 
(зокрема, може направити до трибуналу інстанції), у роботі 
яких вони можуть брати участь з урахуванням їхнього до-
свіду. До 1 січня 2013 року, суддя, наближений до населення, 
мав компетенцію як у цивільній, так і в кримінальній сфері.

2.4. Суди особливої підсудності, 
які розглядають цивільні справи 
у першій інстанції

У системі загальногромадянських судів Франції до судів 
особливої підсудності, які розглядають цивільні справи, на-
лежать:

39 Маклаков В. В. Вказ. праця / В. В. Маклаков.  – С. 22–23.
40 Loi n° 2011-1862 du 13 décembre 2011 relative à la répartition des 

contentieux et à l’allégement de certaines procédures juridictionnelles 
[Ressource électronique]. – Accés : http: wwwlcgifrance.gouv.fr/affi chTexte.
do?cidTexte=JORFTEXT000024960344&dateTexte=&categorieLien=id
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– торгівельні трибунали (спори між комерсантами, ко-
мерційними організаціями);

– ради прюдомів (спори індивідуального характеру між 
роботодавцями та найманими працівниками, або між на-
йманими працівниками, пов’язаними трудовими догово-
рами або договорами про навчання професії);

– трибунали з розгляду справ у сфері соціального забез-
печення (спори між організаціями соціального забезпечен-
ня та громадянами);

– паритетні трибунали зі справ оренди сільськогоспо-
дарських угідь (спори між власниками та користувачами 
сільськогосподарськими землями і спорудами);

– суддя у справах неповнолітніх (вживає заходи захисту 
стосовно дітей, які знаходяться в неблагополучному стано-
вищі).

У цих судах, як правило, спори розглядаються непро-
фесійними суддями, які мають глибокі знання та досвід у 
тій суспільній сфері, де виникають суперечки.

Торгівельні трибунали – найстаріші юрисдикційні 
органи Франції (існують з XV ст.), що вижили і під час Ве-
ликої французької революції. Після вже згаданої реформи 
судової карти 2007–2010 рр. у Франції діють 135 торгівель-
них трибуналів. Підсудність спору торгівельного трибуна-
лу визначається виключно на підставі його природи. Стаття 
L. 721-3 Торгівельного кодексу визначає, що торгівельні три-
бунали розглядають: спори щодо зобов’язань між  комер-
сантами, між кредитними організаціями, між комерсанта-
ми та кредитними організаціями; спори між компаньйона-
ми через торгівельну компанію; спори щодо комерційних 
актів між будь-якими особами41. 

Торгівельні трибунали складаються із непрофесійних 
суддів, судді обираються комерсантами з-поміж комерсан-

41 Code de commerce (Dernière modifi cation: 1 février 2013) [Ressource 
électronique]. – Accés : http: www.legifrance.gouv.fr/affi chCode.
do?cidTexte=LEG T000005634379 (дата обращения 10.02.2013); Коммер-
ческий кодекс Франции / предисл., пер. с фр., доп., словарь-справочник 
и комментарии В. Н. Захватаева. – М., 2008.
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тів або підприємців віком від 30 років, які є громадянами 
Франції, зареєстровані щонайменше п’ять років у торгі-
вельному реєстрі, шляхом двоступеневого голосування. Ро-
бота суддів не оплачується, на них не поширюються гаран-
тії професійних суддів загальної юрисдикції. Член торгі-
вельного трибуналу не може одночасно бути й членом ради 
прюдомів або членом іншого торгівельного трибуналу.

На чолі торгівельного трибуналу стоїть голова, який 
обирається суддями на чотири роки (ст. L. 722-11 Торгі-
вельного кодексу). Він наділений як юрисдикційними, так 
й адміністративними обов’язками, які за змістом схожі з 
обов’язками голови трибуналу великої інстанції. Кожний 
торгівельний трибунал складається з кількох суддів, кіль-
кість яких залежить від значущості діяльності суду і вста-
новлюється декретом Державної ради.

Згідно зі ст. L. 722-1 Торгівельного кодексу, рішення 
торгівельного трибуналу приймаються колегіально (кіль-
кість суддів – непарна, зазвичай склад суду має трьох суд-
дів) у відкритому засіданні. Представництво суспільного 
інтересу в особі прокуратури у торгівельному трибуналі не 
є обов’язковим, однак прокурор Республіки при трибуналі 
великої інстанції, в окрузі якого знаходиться торгівельний 
трибунал, має право здійснювати у цьому суді суспільне 
представництво, як і в усіх судових закладах «його» ділянки, 
розглядаючи справи у першій інстанції.

Рада прюдомів – судовий заклад, що складається із ви-
борних суддів, роль яких – примиряти та розглядати спори 
особистого характеру, що виникають із трудової угоди або 
контракту про навчання професії.

Реформа судової карти стосовно ради прюдомів здій-
снювалась під одночасним керівництвом Міністерства юс-
тиції та Міністерства праці. Висновок Міністерства праці 
про необхідність ліквідації 63 рад прюдомів та створення 
однієї нової ради було офіційно опубліковано 22 листопа-
да 2007 року. Незважаючи на те, що положення реформи 
отримало критичні зауваження, вона була розпочата сто-
совно ради прюдомів декретом від 3 грудня 2008 року. Було 
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ліквідовано 62 ради прюдомів із 271 та одна рада була цим 
декретом знову утворена. На сьогоднішній день після вне-
сення кореґування у Франції діє 201 рада прюдомів. В окру-
зі трибуналу великої інстанції діє як мінімум одна рада 
прюдомів.

Юридичний статус ради прюдомів визначено Кодек-
сом про працю (L. 511-1)42, деякі його положення відтворе-
но у Кодексі про судові організації (R. 421-1) та в статті 879 
Цивільно-процесуального кодексу. Особливість ради прю-
домів полягає у тому, що вони складаються не з магістратів 
судового корпусу, а з виборних суддів, які на паритетних 
підставах представляють роботодавців та найманих пра-
цівників. Судді (вони мають назву радників) обираються 
особами найманої праці та роботодавцями на п’ять років 
з правом переобрання. Кандидати у прюдомальні радники 
(ст. L. 1441-16 Кодексу про працю) повинні мати французьке 
громадянство та виборче право, бути не молодше 21 року, 
не знаходитися під опікою та не бути позбавленими права 
голосу в якості кримінального покарання протягом при-
значеного трибуналом терміну. Після обрання членів Ради, 
відповідно до ст. R. 515-1 Кодексу про працю, вони повинні 
обрати голову та віце-голову.

Паритет – найважливіший принцип формування скла-
ду суду ради прюдомів. Рішення ухвалюється чотирма рад-
никами: по двоє представників від кожної частини ради.

Кожна рада поділяється на п’ять автономних секцій, 
що відповідають визначеному сектору професійної діяль-
ності: інженерно-технічний та керівний склад; промисло-
вість; торгівля та комерційна служба; сільське господарство 
та інші форми діяльності. Голова ради прюдомів, на відмін-
ну від голів інших судових установ, не здійснює особисто 
юрисдикційних функцій; він не є суддею, який виносить рі-
шення з термінових питань. Однак голова має адміністра-
тивні функції щодо організації діяльності ради прюдомів.

42 Code du travail. Version en vigueur au 10 février 2013 [Ressource électronique]. – 
Accés : http://www.legifrance.gouv.fr/affi chCode.do?idSectionTA=LEGISC
TA000006198556 &cidTexte=LEG!TEXT 000006072050&dateTexte=20121031
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Урегулювання конфліктів особистого характеру – голов-
не призначення ради прюдомів.

Родова підсудність справ ради прюдомів визначається 
на підставі природи спору. Підсудність, яка відноситься до 
рад прюдомів, стосується індивідуальних спорів (між ро-
ботодавцем та найманими працівниками, між найманими 
працівниками) з приводу кожного трудового спору. Не на-
лежать до їхньої юрисдикції справи, пов’язані з соціальним 
забезпеченням, зокрема позови, пов’язані з нещасними ви-
падками на підприємстві, хоча й випливаючи з умов трудо-
вої угоди, оскільки для вирішення цих спорів існують особ-
ливі суди.

Справи за позовами на суму менше 4000 євро розгля-
даються радами прюдомів у першій та останній інстанції і 
апеляційному оскарженню не підлягають (ст. D. 1462-3 Ко-
дексу про працю).

У Франції існують два типи судових закладів, що роз-
глядають спори у соціальній сфері, або сфері соціального 
забезпечення.

Кодекс соціального забезпечення Франції встановлює 
судовий орган, що має загальну компетенцію розгляду спо-
рів у сфері соціального забезпечення (ст. L. 142-1) – трибунал 
з розгляду справ у сфері соціального забезпечення (tribunal 
des aff aires de securite sociale). Однак лише трибунали з роз-
гляду справ у сфері соціального забезпечення можуть бути 
віднесені до системи судів загальногромадянської юстиції43.

Трибунали з розгляду справ у сфері соціального забез-
печення стали нащадками тих юрисдикційних органів у 
справах соціального забезпечення, що існували до судової 
реформи 22 грудня 1958 року – комісій соціального забез-
печення, які розглядали справи у першій інстанції, та ре-
гіональних апеляційних комісій. У 1958 р. були збережені 

43 Code de la sécurité sociale. Dernière modifi cation: 2 décembre 2012 
[Ressource électronique]. – Accés : http://www.legifrance.gouv.
fr/affichCode.dojsessionid= C8D652EEE8B18401FCD9988AF52342E3.
tpdjo08v_l?idSectionTA=LEGISCTA000006172492&cidTexte=LEGITEXT0000060
73189&dateTexte=20100301
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лише перші, а апеляційне оскарження в справах у сфері 
соціального забезпечення було покладено на апеляційні 
суди. Закон № 85-10 від 3 січня 1985 року перейменував ці 
комісії у трибунал44 . До їхньої компетенції віднесено спори 
між закладами соціального забезпечення та громадянами, 
які є або отримувачами виплат з соціального забезпечення, 
або здійснюючими згідно з законодавством соціального за-
безпечення певні дії (наприклад, платіж внесків).

Трибунали з розгляду справ у сфері соціального за-
безпечення (всього станом на 1 січня 2012 року у Франції 
їх було 115) формуються на паритетних засадах і склада-
ються з професійних суддів та громадян. До складу суду 
(ст. L. 142-4 Кодексу соціального забезпечення) входять го-
лова (як правило, це суддя трибуналу великої інстанції, в 
окрузі якого знаходиться трибунал з розгляду справ у сфе-
рі соціального забезпечення, або почесний суддя, призна-
чений на три роки першим головою апеляційного суду) та 
двоє засідателів (один представляє найманих працівників, 
інший – роботодавців та незалежних працівників).

Трибунали у спорах про непрацездатність мають 
«технічну» компетенцією, тобто розглядають справи з вста-
новлення стану інвалідності або непрацездатності у першій 
інстанції. Вони були запроваджені у кожному окрузі ді-
яльності регіональних дирекцій з санітарних і соціальних 
справ (до ліквідації у 2010 р. в наявності було 26 зазначених 
дирекцій, тому тією ж самою залишалась і кількість трибу-
налів – 26). До складу суду входять: голова (як правило, по-
чесний магістрат судового корпусу) та четверо засідателів.

Паритетний трибунал у справах сільськогосподар-
ської оренди діє в окрузі трибуналу інстанції. У разі лік-

44 Ці спори мають адміністративно-правовий характер, через що у другій 
половині ХХ століття виникла складна наукова та практична дискусія 
з питань віднесення комісій соціального забезпечення до юрисдикції 
судового розряду або юрисдикції адміністративного розряду, яка 
завершилась у 1985 р. їхнім включенням у систему загальних цивільних 
судів, що, як вважають багато юристів, дозволило гарантувати краще 
забезпечення прав громадян.
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відації паритетного трибуналу його повноваження переда-
ються судді трибуналу інстанції або судді трибуналу великої 
інстанції. Цей суд також очолює професійний суддя (суддя 
трибуналу інстанції). До його складу входять чотири засіда-
телі – по два обраних представника орендодавців та орен-
даторів. Трибунал функціонує не постійно, а сесійно. Йому 
підсудні спори, пов’язані з орендою сільськогосподарських 
земель та споруд. Процедура судового розгляду аналогічна 
до процедури у трибуналі інстанції. Два кодекси мають від-
ношення до її регламентації – Цивільний процесуальний 
кодекс та Кодекс законів про сільськогосподарську оренду.

2.5. Загальні цивільні суди, 
які розглядають кримінальні справи

Фундаментальним положенням організації французь-
кого правосуддя у кримінальних справах є розподіл судо-
вих органів на ті, що розглядають справи по суті (jurisdic-
tions de jugement), ті, що проводять попереднє слідство 
(jurisdictions d’instruction), та ті, що здійснюють криміналь-
не переслідування (l’action publque)45. 

Відповідно до французької концепції про публічні та 
цивільні позови, право вимагати у судовому порядку від-
шкодування збитку, спричиненого правопорушенням, на-
лежить і суспільству, і приватній особі. Суспільство захи-
щає свої інтереси через представника, що діє від його імені 
у кожній конкретній справі, – прокуратуру. Вона реалізує 
право суспільства на публічний позов, висунутий особі, яка 
скоїла злочин.

Приватна особа може захищати свої інтереси шляхом 
висування цивільного позову. Публічний позов – це право 
суспільства, яке реалізується через прокуратуру, що пред-
ставляє його інтереси, звертатися до судової влади з вимо-
гою про застосування до особи, яка скоїла злочинне діяння, 
встановленого кримінальним законом покарання. Цивіль-

45 Verges E. Op. cit.
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ний позов – це право потерпілої від злочинних діянь особи 
звернутися до судової влади з вимогою про відшкодування 
збитку, завданого злочином, або (та) встановлення винува-
тості особи, яка його скоїла46.

Прокуратура (minist`ere public – тобто міністерство, що 
представляє публічний інтерес) – загальна назва усіх магі-
стратів, призначенням яких є захист суспільного інтересу. 
Прокуратура представлена на рівні Касаційного суду гене-
ральним прокурором та його помічниками, а також гене-
ральними адвокатами, на рівні апеляційного суду – гене-
ральним прокурором та його заступниками, на рівні три-
буналів великої інстанції – прокурором Республіки та його 
помічниками. На рівні трибуналу інстанції прокуратура 
спеціально не представлена. Магістрати прокуратури вхо-
дять до єдиного з суддями корпусу магістратів.

Основне завдання прокуратури – здійснення криміналь-
ного переслідування на всіх стадіях процесу. У криміналь-
них справах вона керує діяльністю судової поліції, ухвалює 
рішення про порушення публічного позову, заявляє різні 
клопотання та вимоги у ході попереднього слідства, підтри-
мує обвинувачення у суді, оскаржує незаконні, на її думку, 
вироки і дає висновки при їхньому перегляді, забезпечує 
виконання судових рішень, що набули законної сили47.

Кримінальний процес складається з трьох основних 
стадій: порушення кримінального переслідування (публіч-
ний позов); попереднє розслідування; судовий розгляд.

Порушення кримінального переслідування, за за-
гальним правилом, відбувається після проведення дізнання 
та здійснюється прокуратурою тоді, коли вона вважає за 
необхідне притягнути особу до кримінальної відповідаль-
ності (так званий принцип доцільності або необхідності по-
рушення кримінальної справи).

46 Головко Л. В. Уголовный процесс западных государств : учеб. пособие 
для юридических вузов / Л. В. Головко, К. Ф. Куценко, Б. А. Филимонов ; под 
ред. К. Ф. Гуценко. – Изд. 2-е, доп. и испр. – М., 2002. – C. 333.

47  Головко Л. В. Вказ. праця / Л. В. Головко, К. Ф. Куценко, Б. А. Филимонов. – 
С. 309.
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Прокурор може обрати на підставі вимог закону та на 
свій розсуд один із способів порушення кримінального пе-
реслідування:

– направлення вимоги про проведення попереднього 
слідства у справі слідчому судді;

– безпосередній виклик до суду – процесуальний акт, 
що вручається обвинуваченому та зобов’язує останнього 
прибути у визначений час до суду в якості підсудного;

– виклик до суду у протокольній формі;
– негайний виклик до суду.
Існують два способи порушення кримінального пере-

слідування за ініціативою потерпілого:
1. Скарга направляється слідчому судді. Цей спосіб по-

рушення кримінального переслідування застосовується 
згідно з тими самими категоріями справ, за якими проку-
рор порушує кримінальне переслідування шляхом скла-
дання вимоги про провадження попереднього слідства 
(про злочини). Коли жертва подає скаргу з висуненням 
цивільного позову, це неминуче тягне за собою суспільний 
позов з боку прокурора Республіки. За умови достатніх під-
став вбачати наявність факту злочину, він зобов’язаний на-
правити вимогу про початок провадження слідчому судді. 
Якщо у проведенні попереднього слідства відсутня необхід-
ність, прокурор Республіки порушує переслідування інши-
ми способами.

2. Безпосередній виклик до суду застосовується у тому 
разі, коли за справою не повинно проводитися попереднє 
слідство. Потерпілий звертається до суду з клопотанням 
про направлення обвинуваченому «безпосередньо виклику 
до суду». Цей документ складається та доводиться до відома 
обвинуваченому судовим приставом у тому самому поряд-
ку, що й на вимогу прокурора. У подальшому проводиться 
судовий розгляд, ініціатором якого виступає потерпілий48.

Провадження попереднього розслідування у Франції є 
компетенцією судового відомства, тому слідчі органи також 

48 Головко Л. В. Вказ. праця / Л. В. Головко, К. Ф. Куценко, Б. А. Филимонов. – 
С. 338–341.
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розподілені на слідчі органи загальної юрисдикції та спеці-
алізовані слідчі органи, які є частиною судової системи. На 
слідчих суддів у повному обсязі поширюється статус суддів, 
зокрема гарантії незалежності та незмінності.

Існують дві інстанції у провадженні попереднього слід-
ства загальної юрисдикції: перша  інстанція – слідчий суддя 
(Juge d’instruction), який провадить свою діяльність у скла-
ді трибуналу великої інстанції, друга інстанція – слідча ка-
мера (chamber de l’instruction) у складі апеляційного суду. 
Слідчі камери мають у своєму складі трьох членів апеля-
ційного суду, один із них виконує функції голови слідчої 
камери. Основним завданням даного органу є контроль за 
діяльністю слідчого судді, що реалізується шляхом розгля-
ду скарг на постанови слідчого судді та питань про визна-
ння недійсними слідчих актів. Слідчі камери здійснюють 
дисциплінарний нагляд за деякими посадовими особами, 
включаючи офіцерів судової поліції, опікуються питання-
ми екстрадиції, реабілітації тощо.

Серед спеціалізованих органів попереднього розсліду-
вання необхідно назвати суддю у справах неповнолітніх, 
слідчого суддю та палату з контролю за слідством при вій-
ськових судах, слідчі комісії при Високому суді та Суді пра-
восуддя Республіки.

Узяття справи до провадження слідчим суддею здій-
снюється на підставі вимоги прокурора про провадження 
попереднього розслідування, або – висунення цивільно-
го позову потерпілою стороною. Розпочате провадження 
може бути закінчено лише самим слідчим суддею, який 
постановою передає справу прокурору. Останній, вивчив-
ши справу, зобов’язаний направити вимогу або про про-
довження розслідування, або про закриття кримінального 
переслідування, або про передачу справи до суду. Вимога 
прокурора у даному разі не є обов’язковою для слідчого 
судді49. Після отримання вимоги прокурора слідчий суддя 
приймає рішення про закінчення попереднього розсліду-

49 Головко Л. В. Вказ. праця / Л. В. Головко, К. Ф. Куценко, Б. А. Филимонов. – 
С. 359.
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вання: про припинення справи або про передачу справи 
до суду. Якщо слідчий суддя приймає рішення про направ-
лення справи до суду, то він повинен остаточно кваліфіку-
вати діяння. Залежно від кваліфікації, у справах про про-
ступки ним ухвалюється постанова про направлення їх до 
поліцейського суду, у справах про делікти – до виправно-
го суду. Якщо справа стосується злочину, підсудного суду 
присяжних, слідчий суддя виносить постанову про віддан-
ня обвинуваченого цьому суду.

Нарешті, стадія судового розгляду здійснюється юрис-
дикційними органами, які  розглядають справу по суті – су-
довими органами.

Згідно з принципом єдності правосуддя у цивільних і 
кримінальних справах, з урахуванням спеціалізації, загаль-
ногромадянські суди у Франції є компетентними у сфері 
цивільного та у сфері кримінального правосуддя також. 
Трибунал інстанції при розгляді кримінальних справ отри-
мує назву поліцейського трибуналу (ст. L. 221-1 Кодексу 
про судову організацію), Трибунал великої інстанції, коли 
виносить рішення у кримінальних справах, має назву ви-
правний суд – le tribunal correctiolle (ст. L. 221-1 Кодексу 
про судову організацію). Рішення, ухвалені поліцейськи-
ми та виправними трибуналами, можуть бути оскаржені у 
порядку апеляції. Другою інстанцією розгляду справ про 
проступки та делікти є палата з кримінальних справах апе-
ляційного суду.

На підставі тяжкості скоєного та, відповідно, характеру 
і міри покарання всі правопорушення розподіляються у 
Франції на три категорії – проступки (contraventions), делік-
ти (d’elits), злочини (crimes) (ст. 111-1 Кримінального кодек-
су Франції)50. 

Поліцейський трибунал розглядає справи про про-
ступки п’яти класів (ст. 521 Кримінально-процесуального 

50 Code pénal. Version en vigueur au 14 décembre 2012 [Ressource 
électronique]. – Accés : http://www.legifrance.gouv.fr/affi chCode.doysess
ionid=7B8FF415066FD4BC85F92435090421El.tpdjo02v_3?cidTexte=LEGITEXT00
0006070719&dateTexte=20121214
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кодексу), які підлягають покаранню у вигляді штрафу до 
1500 євро, 3000 євро з урахуванням рецидиву (131-13 Кримі-
нального кодексу), як правило, без проведення попередньо-
го розслідування.

Виправний трибунал розглядає делікти (крадіжка, зло-
вживання соціальними пільгами, шахрайство, ненавмисне 
вбивство тощо), що караються позбавленням волі на термін 
менше десяти років та / або штрафом, розмір якого пере-
вищує або дорівнює 3000 євро (ст. 131-1 Кримінального ко-
дексу), попереднє слідство здійснюється залежно від склад-
ності справи.

Злочини, порушення, за які передбачено покарання у 
вигляді позбавлення волі на термін понад 10 років (ст. 131-1 
Кримінального кодексу), розглядаються у першій та другій 
інстанції судом присяжних (судом асизів).

Таким чином, у системі загальних цивільних судів Фран-
ції до судів юрисдикції загального права, які розглядають 
кримінальні справи, належать:

– поліцейські трибунали (проступки п’яти класів, за 
якими передбачено покарання у вигляді штрафу);

– суддя, наближений до населення (до 1 січня 2013 року 
проступки перших чотирьох класів);

– виправні трибунали (делікти, за які передбачено по-
карання у формі позбавлення волі терміном до 10 років, 
штрафів, суспільно-корисних робіт);

– суд присяжних (злочини, за які передбачено покаран-
ня у формі позбавлення волі терміном понад 10 років та 
інші форми).

Поліцейський трибунал – судовий орган, що розгля-
дає справи про проступки у першій інстанції. Як трибунал 
інстанції поліцейський трибунал у складі одноосібного суд-
ді розглядає проступки п’яти класів та цивільні позови про 
відшкодування збитку, заподіяного проступком. З 2002 року 
проступки, що належать до перших чотирьох класів, по-
ліцейський трибунал, як правило, розглядає в резиденції 
трибуналу інстанції. У великих містах він може мати власне 
місце дислокації, особливий склад суду та окремий від три-
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буналу допоміжний персонал. Він може також проводити 
виїзні судові засідання.

Існують такі підстави для узяття поліцейським трибу-
налом кримінальних справ до свого провадження (ст. 531 
Кримінально-процесуального кодексу):

– постанова слідчих органів;
– добровільна явка сторін (comparution volontaire des 

parties);
– безпосередній виклик до суду (citation directe).
Постанова слідчих органів (у справах про проступки 

попереднє слідство не проводиться, однак слідчі органи 
можуть кваліфікувати делікт або злочин у проступок, під-
судний поліцейському трибуналу).

Добровільна явка сторін. Суть «добровільної явки» 
полягає в тому, що прокуратура у письмовій або усній 
формі сповіщає особу, яка притягається до відповідальнос-
ті, про направлення її справи до суду із зазначенням свід-
чень про діяння та норми кримінального злочину, що його 
забороняє. Якщо ця особа добровільно з’явиться у визна-
чений час до суду, то таке повідомлення є процесуальною 
підставою для проведення судового розгляду. Закони від 
30 грудня 1985 року та від 9 вересня 1986 року розшири-
ли можливості для такої практики, надавши прокуратурі 
право повідомляти не особисто, а за допомогою судового 
секретаря, начальника пенітенціарного закладу, де утриму-
ється потенційний підсудний, і що особливо важливо, офі-
цера або агента судової поліції. Повідомлення стало дуже 
поширеним засобом передачі справ до поліцейського суду, 
бо не вимагає серйозних формальностей, зокрема, складан-
ня громіздких документів та тривалих термінів51.

Процедура «добровільної явки» дозволяє долати труд-
нощі, які нерідко виникають у ході судового розгляду, коли 
з’ясовується, що підсудний скоїв ще один кримінальний 
проступок (правопорушення), який не фігурує, скажімо, 
у документах про безпосередній виклик до суду (citation), 

51 Головко Л. В. Вказ. праця / Л. В. Головко, К. Ф. Гуценко, Б. А. Филимонов. – 
С. 382–383.
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або не був відомий на час негайного приводу. Взагалі, суд не 
може розглядати у даному засіданні таке злочинне діяння, 
бо воно не входить у «межі судового розгляду». Він пови-
нен відкласти у такому разі розгляд справи для дотримання 
усіх необхідних формальностей.

Процедура «добровільної явки» дозволяє уникнути за-
тягування процесу: прокурору достатньо запитати у підсуд-
ного, чи згоден він на негайний розгляд його справи за но-
вим виявленим фактом чи епізодом (він проводить у такий 
спосіб «усне сповіщення»). Якщо підсудний не заперечує 
(як правило, йому також не має сенсу затягувати процес) 
та відсутня необхідність у проведенні попереднього розслі-
дування, то суд на підставі «добровільної явки» розглядає 
нововиявлене злочинне діяння разом з основним.

В усіх випадках у справах цієї категорії відсутній само-
стійний етап (стадія) – віддання під суд. Справа надходить 
до суду за ініціативою органів розслідування, прокурора 
або потерпілого, при цьому суд зобов’язаний розглянути 
цю справу по суті.

Стосовно учасників судового розгляду, то участь проку-
рора є обов’язковою у будь-якому разі. Цивільний позивач 
та цивільний відповідач мають право брати участь в судово-
му розгляді як особисто, так і через своїх представників. Не-
явка без поважної причини цивільного позивача (його пред-
ставника) розцінюється як відмова від цивільного позову.

Безпосередній виклик до суду (citation directe) – це 
звичайна процедура, яка дозволяє потерпілому або про-
курору безпосередньо звернутися до суду, інформуючи 
особу, яку притягують до відповідальності, про місце та 
дату судового засідання. Потерпілий може використати її 
лише щодо проступків та деліктів, за якими проведення по-
переднього розслідування не є обов’язковим, і якщо він не 
направив уже скаргу слідчому судді. Потерпілий повинен 
мати достатньо доказів щодо винуватості особи, яку при-
тягують до відповідальності, та щодо заподіяної шкоди. 
Перш ніж направити (citation directe), потерпілий повинен 
узгодити з прокурором дату судового засідання. Особа, яку 
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притягують до відповідальності, повинна отримати відпо-
відну інформацію не пізніше ніж за 10 днів до початку су-
дового засідання. Цей термін збільшується до двох місяців 
для осіб, які проживають в «заморських територіях», та до 
двох місяців для осіб, які знаходяться за межами Франції 
(терміни передбачено ст. 552 Кримінально-процесуального 
кодексу). При недотриманні цього терміну судовий розгляд 
може відбуватись у звичайному порядку, якщо особа, яка 
переслідується, все ж таки постане перед судом. Однак, у 
такому разі ця особа може подати скаргу про відстрочення 
судового розгляду, а суд зобов’язаний її задовольнити.

Провадження у справах про проступки бувають 
двох видів: провадження у звичайному порядку та особли-
ве провадження у формі спрощеного або заочного прова-
дження.

Звичайне провадження у справах про проступки не 
вимагає обов’язкової присутності підсудного, його інтереси 
може представляти адвокат. Підсудний може звернутися 
з письмовою заявою до голови трибуналу з клопотанням 
розглянути справу за його відсутності. Голова трибуналу, 
вислухавши сторони, здійснює допит свідків, розглядає до-
кази порушення (основні види доказів, що фігурують у су-
довому слідстві поліцейського трибуналу, – протоколи дер-
жавних службовців, які є основними доказами до того часу, 
поки вони не будуть оскаржені іншими документами або 
свідком чи показаннями свідків) та преюдиції. Потерпілий, 
прокуратура, потім обвинувачений надають голові три-
буналу свої письмові висновки (conclusions) або змагальні 
папери. Рішення ухвалюється негайно після дебатів сторін 
або переносяться на іншу дату, про яку повідомляються 
сторони. Суддя виносить рішення, ґрунтуючись на своєму 
внутрішньому переконанні. Якщо у ході судового слідства 
було встановлено факт правопорушення, що належить до 
деліктів чи злочинів, суддя приймає постанову про свою 
некомпетентність у даному питанні. Якщо рішення не було 
винесено «у першій та останній інстанції», кожна сторона 
має право подати апеляційну скаргу до трибуналу, який 
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прийняв рішення, що оскаржується, терміном до 10 днів 
після набуття ним сили.

Лише прокурор Республіки може ініціювати спроще-
не провадження (ст. 525 Кримінально-процесуального ко-
дексу), вважаючи його доцільним. Воно не може проводи-
тись, якщо використовувалася процедура безпосереднього 
виклику до суду (citation directe) правопорушника, якщо 
правопорушником є неповнолітня особа, вік якої не пере-
вищує 18 років, а також відносно правопорушників трудо-
вого законодавства. Суддя має право в інтересах правосуддя 
перенаправити справу до прокуратури з метою порушен-
ня звичайного провадження. Рішення про виправдання або 
покарання у формі штрафу приймається без проведення 
судового засідання та без виклику сторін у формі «наказно-
го ордонансу», суддя не зобов’язаний мотивувати ухвалене 
рішення (ст. 526 Кримінально-процесуального кодексу), ви-
ходячи із матеріалів справи, що представлені прокурату-
рою. Якщо прокурор опротестує зазначене рішення про-
тягом 10 діб від дня його отримання, воно скасовується, і 
справа розглядається у звичайному порядку.

Другою формою спрощеного провадження є прова-
дження у застосуванні штрафу в точно визначеній сумі 
(amende forfaitaire). Воно застосовується лише у справах про 
проступки, що визначені декретом, який затвердила Дер-
жавна рада (ст. 529 Кримінально-процесуального кодексу). 
Такий декрет, на відміну від звичайного, приймається пре-
зидентом Французької Республіки або Прем’єр-міністром 
лише після того, як він пройде процедуру координації та 
перевірки його відповідності діючим нормам законодавства 
у Державній раді. У разі констатації даних проступків у по-
ліцейському протоколі та отримання повідомлення винува-
тому надається право добровільно виплатити відповідний 
штраф, або звернутися до прокурора, який вирішує питан-
ня, із запереченням про порушення (або відмову у ньому) 
кримінального переслідування на загальних підставах.52

52 Головко Л. В. Вказ. праця / Л. В. Головко, К. Ф. Гуценко, Б. А. Филимонов. – 
С. 391.
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Виправний трибунал (трибунал великої інстанції, 
який розглядає справи про делікти) може ухвалити рішення 
про покарання у вигляді позбавлення волі терміном, який 
не перевищує 10 років, та штрафів, сума яких не може пе-
ревищувати 3750 євро (ст. 381 Кримінально-процесуального 
кодексу), а також альтернативних утримань у в’язниці – по-
караннях у формі суспільних робіт, умовного засудження з 
встановленням виправного терміну. Цей судовий орган роз-
глядає справи у колегіальному складі із трьох професійних 
суддів на чолі з головою трибуналу. Справи про певні делік-
ти, які перелічені у ст. 399-2 Кримінально-процесуального 
кодексу (наприклад, грабежі із застосуванням насильства, 
нанесення тяжких тілесних ушкоджень), виправний трибу-
нал розглядає у складі трьох професійних суддів та двох гро-
мадян-асесорів (стаття 399-1 Кримінально-процесуального 
кодексу). Необхідно зазначити, що участь громадян у здій-
сненні правосуддя у кримінальних справах згідно зі статтею 
10-1 Кримінально-процесуального кодексу здійснюється у 
двох формах: участь в якості членів журі суду присяжних 
(асизів) та участь в якості асесорів у складі виправного три-
буналу та палати у кримінальних справах апеляційного 
суду. Згідно із Законом № 2011-939 від 10 серпня 2011 року ці 
положення набули чинності як експеримент щонайменше у 
двох округах апеляційних судів. Громадяни-асесори обира-
ються із щорічного представленого мерією списку осіб, які 
можуть виконувати обов’язки присяжних засідателів53.

У виправному трибуналі прокуратуру представлено 
прокурором Республіки або одним із його помічників.

Нині близько 50 % справ про делікти у виправних 
трибуналах розглядаються одноосібно, що пов’язано з ба-
жанням законодавця спростити та пришвидшити судове 
провадження. Як виключення із загального правила вста-

53 Loi n 2011-939 du 10 août 2011 sur la participation des citoyens au fonctionnement 
de la justice pénale et le jugement des mineurs. (Dernière modifi cation 
12 août 2011) [Ressource électronique]. – Accés : http://www.legifrance.
gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=F2EBC7DBA9B2EA9539A909140B059960.
tpdjo09v_3?ddTextc=JORFTEXT000024456769&dateTexte=20121216
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новлено, що кожна справа про проступки підлягає колегі-
альному розгляду, якщо підсудний знаходиться під вартою, 
або якщо йому загрожує покарання у формі утримання під 
вартою строком понад п’ять років.

Існують такі підстави для взяття виправним трибу-
налом кримінальних справ до свого провадження (ст. 388 
Кримінально-процесуального кодексу):

– добровільна явка сторін (comparution volontaire des 
partis) (ст. 389 Кримінально-процесуального кодексу);

– виклик до суду (citation – ст. 390 Кримінально-проце-
суального кодексу);

– виклик у протокольній формі (convocation par proc’es-
verbal);

– негайний привід (comparution imm’ediate);
– постанова слідчих органів.

Виклик до суду. Судова повістка вручається особі у 
строки, передбачені ст. 552 Кримінально-процесуального 
кодексу, або секретарем суду, чи офіцером, агентом судової 
поліції, або, якщо обвинувачений утримується під вартою, 
начальником виправного закладу.

Виклик у протокольній формі. Стаття 393 Кримі-
нально-процесуального кодексу визначає, що прокурор 
Республіки має право, якщо він вважає, що попереднє слід-
ство не є потрібним, розпочати кримінальне переслідуван-
ня відповідно до ст. 394-396 Кримінально-процесуального 
кодексу, застосувавши процедуру виклику у протокольній 
формі. Прокурор на місці вручає обвинуваченому копію 
протоколу, де зафіксовано факт порушення кримінального 
закону, міститься інформація про дату, місце та час про-
ведення судового розгляду, яке має відбутися не раніше, 
ніж за 10 днів, і не пізніше, ніж за 2 місяці від дня вручен-
ня протоколу. Якщо прокурор вважає за необхідне засто-
сувати стосовно обвинуваченого захід судового контролю, 
він негайно передає справу судді щодо волі та ув’язнення, 
який приймає рішення з цього питання, про що робиться 
познач ка у протоколі.
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Негайний привід. Стаття 397-1 Кримінально-проце-
суального кодексу. Прокурор Республіки з метою приско-
рення провадження щодо певних деліктів у разі, коли по-
переднє слідство не є потрібним, може прийняти рішення 
про початок судового слідства у той самий день, забезпе-
чивши доправлення обвинуваченого до будівлі суду. Суд 
може ухвалити рішення про початок судового слідства або 
відкласти розгляд справи на строк від 2 до 6 тижнів у ви-
падку незгоди обвинуваченого або неповноти доказової 
бази. В останньому випадку голова суду повинен направи-
ти справу прокурору для проведення додаткового розслі-
дування, і в обох випадках він повинен прийняти рішення 
з питання застосування міри запобіжного заходу у вигляді 
тимчасового утримання під вартою.

Провадження у справах про делікти так само, як і про-
вадження у справах про проступки, здійснюється у двох 
формах:

а) класичне (ординарне) провадження, що здійснюєть-
ся за традиційними правилами судового розгляду, куди 
входять наступні стадії: підготовчі дії, судове слідство, деба-
ти сторін та ухвалення судового рішення.

б) особливе провадження у формі заочного або спро-
щеного провадження (у формі «наказного ордонансу» – «de 
l’ordonnance p’enale»).

Спрощене провадження у формі «наказного ордонан-
су» (ст. 495 Кримінально-процесуального кодексу, змінена 
12 березня 2012 року) застосовується за рішенням прокуро-
ра стосовно деліктів, зазначених у ч. 2 ст. 495 Кримінально-
процесуального кодексу. Воно не застосовується, якщо об-
винуваченим є неповнолітня особа віком до 18 років, якщо 
потерпілий використав процедуру безпосереднього викли-
ку до суду, коли порушення скоєно повторно. Прокуратура 
направляє справу безпосередньо голові трибуналу, який 
без судового розгляду ухвалює рішення про покарання у 
вигляді штрафу. Якщо він вирішить за необхідне розгляда-
ти справу у загальному порядку (наприклад, коли є мож-
ливим покарання у вигляді обмеження свободи), то справа 



Розділ 2. СТРУКТУРА ЗАГАЛЬНИХ ЦИВІЛЬНИХ СУДІВ ФРАНЦІЇ 85

направляється прокурору Республіки (ст. 495-1 Криміналь-
но-процесуального кодексу). Якщо прокурор протягом 10 
діб з моменту його отримання опротестує таке рішення, 
воно скасовується, а справа розглядається у загальному по-
рядку. В іншому випадку рішення доводиться до відома за-
судженого, який може добровільно виконати покладені на 
нього обов’язки у 45-денний термін, або оскаржити його у 
порядку опозиції (ст. 495-3 Кримінально-процесуального 
кодексу).

Підготовчі дії, з яких розпочинається судовий розгляд, 
включають перевірку явки до суду учасників процесу (зо-
крема свідків та експертів), встановлення особи підсудного, 
призначення перекладача та приведення його до присяги. 
Вони завершуються видаленням свідків із залу суду.

Судовий розгляд розпочинається з оголошення голову-
ючого акту, на підставі якого суд узяв справу до свого прова-
дження. Після цього він же (головуючий) стисло викладає 
обставини справи. Дослідження доказів розпочинається з 
допиту підсудного (ст. 442 Кримінально-процесуального 
кодексу). Першим його допитує головуючий, а інші учас-
ники процесу можуть ставити запитання або через голову-
ючого, або безпосередньо, до того ж попередньо отримав-
ши на це дозвіл у головуючого (прокурори та адвокати). 
Такий самий процедурний порядок допиту діє і відносно 
свідка. Після свідків допитують експерта (експертів). Якщо 
за підсумками судового слідства суд дійде висновку, що на-
явні докази є недостатніми для того, аби вважати обстави-
ни справи повністю з’ясованими, то він може або відкласти 
справу і за своєю ініціативою витребувати додаткові докази, 
або дати розпорядження про проведення додаткового роз-
слідування. Додаткове розслідування доручається одному із 
суддів трибуналу, який має усі повноваженнями слідчого 
судді (ст. 463 Кримінально-процесуального кодексу). Піс-
ля закінчення додаткового розслідування судове засідання 
продовжується у тому самому порядку54. 

54 Головко Л. В. Вказ. праця / Л. В. Головко,  К. Ф. Гуценко, Б. А. Филимонов. – 
С. 384–386.
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Судові дебати складаються з промов сторін (цивільний 
позивач, прокурор, підсудний або його захисник). Завер-
шуються дебати промовою цивільного відповідача, якщо 
він бере участь в процесі.

Судовий розгляд у виправному трибуналі має завер-
шитись постановою мотивованого вироку, якому передує 
таємна нарада суддів. Суддя має право відкласти призна-
чення покарання (ст. 469-1 Кримінально-процесуального 
кодексу). Постанова рішення за цивільним позовом допус-
кається як одночасно з рішенням за публічним позовом, 
так і за підсумками окремого судового засідання.

Судовий розгляд за відсутності підсудного (заочне прова-
дження) у справах про делікти, які підлягають розгляду у ви-
правних трибуналах, бувають двох видів: заочне проваджен-
ня, яке за своїми юридичними наслідками прирівнюється до 
судового розгляду за участі підсудного, та особливе заочне 
провадження, яке не лише фактично, а і юридично визнаєть-
ся, що підсудний був відсутній, а значить, судовий розгляд і 
вирок вважається  таким, що може бути оскарженим.

Особливістю першого виду заочного провадження у ви-
правному трибуналі є те, що закон допускає виключення 
із закріпленого у ч. 1 ст. 410 Кримінально-процесуального 
кодексу загального правила про обов’язки належним чи-
ном викликаного підсудного прибути до суду для участі в 
судовому розгляді. Існує три таких винятки.

По-перше, якщо підсудний обвинувачується у скоєнні 
проступку, за який передбачено покарання у формі штра-
фу або тюремного ув’язнення на термін не більше двох ро-
ків, то він має право письмово клопотати про розгляд спра-
ви за його відсутності. Задоволення такого клопотання стає 
причиною заочного провадження.

По-друге, незалежно від загрози міри покарання, під-
судний може прохати про звільнення від обов’язку явки до 
суду, якщо його викликають для участі в засіданні суду пер-
шої інстанції, де не планується розглядати справу по суті 
(у ході такого засідання обговорюються попередні питання, 
або питання, що пов’язані з цивільним позовом).



Розділ 2. СТРУКТУРА ЗАГАЛЬНИХ ЦИВІЛЬНИХ СУДІВ ФРАНЦІЇ 87

По-третє, якщо підсудний не в змозі прибути до суду 
за станом здоров’я, а справу через особливі обставини не 
можна відкласти (ст. 416 Кримінально-процесуального ко-
дексу), складається мотивована постанова про допит од-
ним із суддів підсудного за місцем його проживання. Після 
цього проводиться повторний виклик підсудного і, якщо 
він знову не з’явиться, то справу слухають за його відсутнос-
ті. В усіх зазначених випадках допускається участь на ста-
дії судового розгляду захисника, який може представляти 
інтереси підсудного. Справа вважається розглянутою як 
«змагальна», оскільки не виникає жодних додаткових під-
став для перегляду ухваленого по суті вироку та проведен-
ня повторного судового розгляду. Відсутність підсудного не 
пов’язана у цьому випадку з його ухилянням від виконання 
процесуальних обов’язків – йому просто дозволено не бра-
ти участі в судовому розгляді55.

Інакше вирішується питання у разі неявки підсудного 
до суду за інших причин. Для таких випадків передбачено 
два варіанти процедур. Якщо виклик вручено особисто під-
судному, або є достатні докази того, що останній отримав 
його в інший спосіб, то процедура розгляду справи за його 
відсутності також визнається «змагальною». Іншими сло-
вами, за своїми процесуальними наслідками заочне прова-
дження у таких випадках прирівнюється до провадження 
відносно підсудного, який відсутній у процесі з дозволу суду. 
При цьому є одна суттєва різниця в регламентації самого 
порядку розгляду справи у суді – процесуальною санкцією 
за ухиляння підсудного від виконання своїх обов’язків (від-
сутність у суді без дозволу) є неможливість участі на стадії 
судового розгляду його захисника, який відповідно до цьо-
го не має права представляти інтереси підсудного у цьому 
судовому розгляді.

У разі, коли виклик до суду не вручався підсудному 
особисто та відсутні докази, що він вручався, то виправний 
трибунал (суд) розглядає справу, при цьому застосовуючи 

55 Головко Л. В. Вказ. праця / Л. В. Головко,  К. Ф. Гуценко, Б. А. Филимонов. – 
С. 387–388.
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другий вид заочного провадження – особливе заочне прова-
дження (proc’edure par d’efaut), передбачене ст. 412 Кримі-
нально-процесуального кодексу). Його головна особливість 
полягає у тому, що підсудний знає, що стосовно нього скла-
дено заочний вирок, і що він має право вимагати перегляду 
справи тим самим судом, але вже у його присутності. Мова 
йде про особливу форму оскарження вироку – так звану 
«опозицію», яка стає причиною анулювання вироку та по-
вторного розгляду справи у попередньому складі суддів.

Нарешті можливий випадок, коли підсудний, будучи 
повідомленим про судовий розгляд, на нього не з’явився, 
але згодом надав письмові пояснення причин своєї відсут-
ності. У такому разі заочне провадження стосовно нього, 
яке вже відбулося, визнається таким, що не відбулося, а осо-
бливим заочним провадженням, оскільки підсудний може 
подати скаргу в опозиції та вимагати нового розгляду спра-
ви у суді першої інстанції.

Таким складним та надто заплутаним є у Франції ре-
гулювання інституту заочного провадження у виправному 
трибуналі. На практиці питома вага справ про проступки, 
що розглянуті за відсутності підсудного, становить від 20 до 
30 %. До того ж у більшості випадків йдеться про застосу-
вання особливої заочної процедури, коли ухвалений вирок 
може бути анульованим. Недоліки цієї системи є очевид-
ними: одна й та сама справа розглядається у першій інстан-
ції двічі, що відволікає час у суддів, сторін провадження, 
свідків, експертів тощо, спричиняє додаткову завантаже-
ність судів та вимагає при цьому непередбачених фінансо-
вих витрат.

Французький законодавець, розуміючи складність заоч-
ного розгляду справ, при цьому не вважає за можливе пов-
ністю відмовитись від нього, а лише намагався скоротити 
кількість заочних проваджень, що призвело до виникнення 
окремих положень Закону від 8 лютого 1995 року про вне-
сення змін та доповнень у Кримінально-процесуальний ко-
декс. Головна їхня ідея зводиться до «посилення принципу 
обов’язкової участі підсудного на стадії судового розгляду». 
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Так, у справах про проступки, міра покарання за які перед-
бачена щонайменше два роки тюремного ув’язнення, суд, 
у разі неявки підсудного, має право видати наказ про його 
арешт, дати доручення про розшук підсудного, що дозво-
ляє вручити останньому виклик до суду особисто, виключа-
ючи надалі перспективу анулювання заочного вироку. Крім 
того, Закон від 8 лютого 1995 року містить низку інших за-
ходів, що полегшують прокурору та судовому приставу по-
шук місцезнаходження підсудного та вручення йому офі-
ційного виклику до суду.

Судовим органом, який розглядає по суті справи про 
злочини, є суд присяжних (суд асизів).

Суд присяжних, як правило, функціонує у межах де-
партаменту (ст. 232 Кримінально-процесуального кодексу). 
Місцем проведення засідань цього суду є резиденція апеля-
ційного суду, а у департаментах, де відсутній апеляційний 
суд, – резиденція трибуналу великої інстанції у головному 
місті відповідного округу. У виняткових випадках урядо-
вою постановою в якості місцезнаходження суду присяж-
них може бути визначений інший населений пункт депар-
таменту, в якому функціонує трибунал великої інстанції 
(ст. 234 Кримінально-процесуального кодексу).

До 2000 року рішення суду присяжних не підлягали апе-
ляційному оскарженню, оскільки вважалося, що присяжні 
представляють суверенний народ, і тому їхні рішення не під-
лягають оскарженню. Засуджений судом присяжних міг по-
дати лише касаційну скаргу. У процесі касаційного розгляду 
рішення про винуватість не могло бути поставленим під сум-
нів. Був можливим лише процес ревізії справи на підставі но-
вовиявлених обставин. Закон від 15 червня 2000 року, основні 
положення якого набули сили з 1 січня 2001 року, відповідно 
до вимог Протоколу № 7 до Європейської конвенції про за-
хист прав людини та основних свобод, упровадив апеляцію 
за вироками судів присяжних (ст. 380-1 Кримінально-проце-
суального кодексу). Ухвалений судом присяжних вирок нині 
підлягає апеляції, яка отримала назву паралельної, або апе-
ляції без деволютивного ефекту. Апеляція подається до Ка-
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саційного суду Франції, який протягом одного місяця прий-
має рішення, до якого саме суду асизів потрібно направити 
справу для перегляду, встановлюючи тим самим на свій ви-
бір підсудність. Другий суд асизів у розширеному складі пе-
реглядає справу в частині, що оскаржується. Таким чином, 
незмінне правило підтвердило, що вирок, який пом’якшує 
або скасовує покарання суду присяжних, може бути прий-
нятий лише в інтересах закону, без настання негативних на-
слідків для засудженого, перестав існувати56.

Суд присяжних вперше з’явився у Франції в період Ве-
ликої французької революції. Законом від 16–22 вересня 
1791 року було створено два види журі присяжних: обви-
нувальне (розслідування справ) та судове.

Кримінально-процесуальний кодекс Франції 1808 року 
запровадив конструкцію суду асизів, яка дозволяла відно-
сити цей суд до суду присяжних, якому були притаманні 
деякі особливості у порівнянні з його англійським зразком. 
Французький суд асизів складався на той час з двох абсо-
лютно різних частин: колегії коронних суддів (кількістю від 
3 до 7 осіб), які вирішували питання про покарання та про-
цесуальні питання, що виникали під час розгляду справи, 
та лави з 12 присяжних засідателів (журі), до компетенції 
яких належав розгляд питання про винуватість. У такому 
вигляді суд асизів проіснував майже півтора століття.

Закон від 5 березня 1932 року видозмінив класичну схе-
му, поклавши на членів журі обов’язок разом із професій-
ними суддями брати участь у призначенні винному міри 
покарання. Ухвалення цього закону означало відмову фран-
цузів від моделі суду присяжних у чистому вигляді та пере-
хід до змішаної моделі, поєднуючи у собі риси як суду при-
сяжних, так і суду шефенського типу. Заради справедливос-
ті слід зазначити, що на той момент суд асизів отримав ще 
незначні ознаки суду шефенів і був, безумовно, ближче по 
суті до суду присяжних. До того ж еволюція цього суду про-
довжувалась. Незабаром настав її наступний етап. Закон від 

56 Михайлов П. Л. Суд присяжных во Франции: становление, развитие и 
трансформация / П. Л. Михайлов. – М., 2004. – С. 291.
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25 листопада 1941 року, прийнятий під час фашистської 
окупації Франції, та Ордонанс від 20 квітня 1945 року, що 
підтвердив його, утворив систему, за якої у суді асизів пи-
тання винуватості та питання про покарання вирішувалися 
професіоналами та непрофесіоналами спільно. При цьому 
слід зазначити, що цим законом було скорочено кількість 
членів журі до шести осіб, а за Ордонансом 1945 р. їх ста-
ло семеро. До того ж кількість професіоналів у складі суду 
асизів лишалася незмінною – три особи. Однак повного 
об’єднання колегій не відбулося: під час судового засідан-
ня розгляд процесуальних питань здійснювався без участі 
представників народу, до їхньої компетенції не було відне-
сено й питання, пов’язане з цивільним позовом57.

Тенденція професіоналізації кримінальної юстиції та 
відмова від суду присяжних у його традиційній формі, що 
проявилась у Франції, як і у деяких інших західноєвропей-
ських державах, потребує окремого розгляду. Слід лише 
зазначити, що вона певною мірою пов’язана з бажанням 
законодавців багатьох країн спростити та пришвидшити 
кримінальне судочинство.

Суди присяжних розглядають справи у сесійному по-
рядку. До 1 січня 2012 року сесії проводилися щоквар-
тально, нині, згідно зі змінами ст. 236 Кримінально-про-
цесуального кодексу, вони проводяться за  необхідності за 
поданням Генерального прокурора на підставі постанови 
першого голови апеляційного суду або постанов апеляцій-
ного суду. Список справ, призначених до розгляду, на кож-
ній сесії складається головою суду присяжних за поданням 
прокуратури.

Суд присяжних складається із суду у прямому сенсі 
слова (у складі голови та асесорів) та журі (присяжні, кіль-
кість яких змінюється в першій та другій інстанції). 

Система формування журі є достатньо складною. Від-
повідно до ст. 259 Кримінально-процесуального кодексу, 
щорічно в окрузі компетенції кожного суду присяжних 

57 Головко Л. В. Вказ. праця / Л. В. Головко,  К. Ф. Гуценко, Б. А. Филимонов. – 
С. 365–366.
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складається попередній список кандидатів у присяжні за-
сідателі, до якого можуть бути включені громадяни, котрі 
досягли 23-річного віку, які вміють читати і писати фран-
цузькою мовою, користуються політичними, громадян-
ськими та сімейними правами і не підпадають під випадки 
позбавлення права виконувати функції присяжних та у ви-
падку несумісності посад (ст. 255–257 Кримінально-проце-
суального кодексу).

Кількість кандидатів, включених до цього початкового 
щорічного списку, має становити для суду присяжних Па-
рижа – 1800; для інших судів присяжних ця кількість має 
встановлюватися на підставі співвідношення – один при-
сяжний засідатель на 1300 мешканців, але не менше 200. 
Після цього, комісія у складі магістратів вивчає цей список 
і за необхідності виключає з нього осіб, які не підходять до 
цієї категорії за різними підставами, а потім складає спи-
сок кандидатів у присяжні засідателі, до того ж їхня кіль-
кість повинна вдвоє перевищувати число присяжних, необ-
хідних для списку присяжних засідателів на поточний рік.

Список присяжних засідателів на поточний рік скла-
дається вже за місцем розташування суду присяжних ко-
місією на чолі з першим головою апеляційного суду або 
призначеною ним особою, або комісією на чолі з головою 
трибуналу великої інстанції або призначеною ним особою 
(ст. 262 Кримінально-процесуального кодексу).

Не пізніше ніж за 30 діб до початку сесії суду присяж-
них засідателів перший голова апеляційного суду або при-
значена ним особа, а в містах, де відсутній апеляційний суд, 
голова трибуналу або призначена ним особа, за місцем роз-
ташування якого засідає суд присяжних, шляхом жеребку-
вання обирає у відкритому засіданні із списку присяжних 
засідателів на поточний рік 35 присяжних для сесійного 
списку. Крім того, голова обирає у такому самому порядку 
10 додаткових присяжних із спеціального списку. 

При відкритті сесії проводиться остаточне уточнення 
списку присяжних (ст. 289 та 289-1 Кримінально-проце-
суального кодексу), до якого вноситься щонайменше 23 осо-
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би. Остаточний склад журі, що розглядатиме справу по суті, 
формується на відкритому засіданні після того, як список 
присяжних оголошується обвинуваченому (обвинуваченим).

При відборі складу журі підсудний та його захисник 
з однієї сторони та представник прокуратури з іншої сто-
рони мають право заявити клопотання про відвід конкрет-
ним членам журі, до того ж вони не зобов’язані мотивувати 
ухвалене ними рішення, оскільки неумотивованість відводу 
є їхньою обов’язковою умовою (ст. 297 Кримінально-про-
цесуального кодексу). Таким чином, підсудний та його за-
хисник можуть відвести до чотирьох присяжних (до 1 січ-
ня 2013 року – до п’яти присяжних), прокурор – до трьох 
(до 1 січня 2013 року – до чотирьох присяжних). Доповне-
ння членів журі проводиться шляхом жеребкування із чис-
ла додаткових присяжних.

Журі вважається сформованим після того, як з урни для 
жеребкування вилучено дев’ять карток з прізвищами осно-
вних та необхідна кількість карток з прізвищами запасних 
членів журі, яким не заявлено відведення. Процедура про-
ведення жеребкування контролюється секретарем судового 
засідання.

У підсумку до складу журі, яке розглядатиме справу 
у першій інстанції, входить шість присяжних засідателів, 
у другій інстанції – дев’ять присяжних засідателів (ст. 296 
Кримінально-процесуального кодексу). Закон від 10 серпня 
2011 року змінив кількість присяжних засідателів у складі 
журі, скоротивши їх на три особи в обох інстанціях58.

Закон про участь громадян у функціонуванні право-
суддя у кримінальних справах та правосуддя у справах не-
повнолітніх від 10 серпня 2011 року не лише змінив кіль-
кість присяжних засідателів у суді асизів, а ще й розширив 
участь громадян у кримінальній юстиції, ввівши з 1 січня 
2012 року як експеримент громадян-асесорів до складу суду 

58 Loi n 2011-939 du 10 août 2011 sur la participation des citoyens au 
fonctionnement de la justice pénale et le jugement des mineurs [Ressource 
électronique]. – Accés : http://www.legifrance.gouv.fr/affi chTexte.
do?cidTexte=JORFTEXT000024456769&dateTexte=&categorieLien=id
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виправних трибуналів, які розглядають делікти. Раніше 
громадяни традиційно брали участь в кримінальній юс-
тиції лише в якості присяжних засідателів у ході розгляду 
справ про злочини.

Надалі після формування журі присяжних засідателів, 
останні займають спеціально відведене для них місце, після 
чого вони складають присягу, що полягає у наступному: го-
ловуючий у суді асизів зачитує журі присяжних засідателів 
текст, закріплений ст. 304 Кримінально-процесуального ко-
дексу. Далі він поіменно називає кожного члена журі, який 
піднявши руку повинен відповісти: «Я клянусь». Недотри-
мання правил складання присяги стає причиною визнання 
недійсним провадження у суді асизів59.

Провадження у суді присяжних проходить у формі ор-
динарного (простого) та особливого (у разі відсутності під-
судного без поважної причини) провадження. Ординарне 
провадження здійснюється судом присяжних у складі влас-
не суду та журі і розподіляється на провадження до судово-
го засідання, судове засідання та провадження по закінченні 
судового засідання (ухвала рішення).

Перед початком судового засідання здійснюються про-
цесуальні дії щодо взяття судом присяжних кримінальної 
справи до свого провадження60. Підставою для цього може 
бути постанова слідчого судді або слідчої камери (якщо 
слідство завершено нею) про віддання суду. Обов’язковими 
процесуальними діями при цьому мають бути: вручення 
підсудному копії постанови про віддання під суд, допит го-
ловою суду асизів після того, як постанова набула законної 
сили (з метою встановлення особи підсудного, з’ясування 
низки питань важливих для належного здійснення судово-
го розгляду); вручення підсудному та цивільному позиваче-
ві копій матеріалів справи; взаємне оголошення обвинува-
ченням (прокуратурою та цивільним позивачем) і захистом 
списку свідків та експертів, яких вони бажають заслухати 

59 Головко Л. В. Вказ. праця / Л. В. Головко,  К. Ф. Гуценко, Б. А. Филимонов. – 
С. 373.

60 Там само.  – С. 370–371.
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під час судового засідання, вручення всім підсудним спис-
ку присяжних засідателів, які беруть участь у черговій се-
сії суду асизів. Факультативні дії: об’єднання чи виділення 
кількох кримінальних справ в окреме провадження, які на-
дійшли до суду асизів на розсуд голови суду (ст. 285 Кри-
мінально-процесуального кодексу); відкладення до наступ-
ної сесії суду слухання справи, яка, на думку голови суду, 
не підготовлена для розгляду по суті на сесії (ст. 287 Кри-
мінально-процесуального кодексу); проведення додаткових 
слідчих дій як головою суду, так і за його дорученням од-
ним із асесорів або слідчим суддею (ст. 283 Кримінально-
процесуального кодексу).

Суд має спеціальні повноваження щодо керівництва 
проведення судового засідання, які вирішуються простою 
більшістю голосів. Він розглядає всі спірні питання, які ви-
никають у процесі судового розгляду, а також має право за-
стосувати низку процесуальних стягнень. Журі відіграє до-
статньо пасивну роль у судовому розгляді, однак присяжні 
засідателі з дозволу головуючого суду можуть задавати за-
питання свідкам у справі.

Після приведення до присяги присяжних засідателів – 
останні займають спеціально відведені їм місця. Далі секре-
тар зачитує список викликаних на судове засідання свідків, 
а головуючий суду асизів дає їм вказівку видалитися до 
спеціально відведеного ізольованого приміщення. На цьо-
му завершується та частина судового засідання, яку можна 
наз вати підготовчою.

Наступний етап судового засідання має назву «остаточ-
не слідство» (за українською термінологією – судове слід-
ство). Роль судового слідства визначається тим, що саме на 
цій стадії судового розгляду (і лише на ній) повинен бути 
зібраний та досліджений доказовий матеріал, на підставі 
якого приймається рішення по суті справи.

Судове засідання відкривається оголошенням секрета-
рем судового засідання постанови про відання суду. Надалі 
проходить збір та дослідження доказів, для яких встановле-
но особливий порядок. Цей порядок не є імперативним (на 
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це прямо вказував Касаційний суд Франції), однак у судовій 
практиці він дотримується практично без виключення.

Збір доказів розпочинається з допиту підсудного. Він 
проводиться головуючим, який з’ясовує у підсудного всі 
відомі йому обставини справи. Крім того, головуючий має 
право ставити підсудному запитання, пов’язані з різними 
аспектами його особистості.

Законодавець передбачив лише одне обмеження для го-
ловуючого під час допиту підсудного: він не може «вислов-
лювати свою думку з питання винуватості особи» (ст. 328 
Кримінально-процесуального кодексу). Відповідні норми 
Кримінально-процесуального кодексу, що регламентують 
допит підсудного, прямо не визначають право сторін стави-
ти запитання. Однак це право випливає із ст. 312 Криміналь-
но-процесуального кодексу, що має загальний характер, і 
реалізовувати його сторони можуть лише після того, як го-
ловуючий з’ясує у підсудного все, що вважає за необхідне.

Після допиту підсудного суд переходить до допиту свід-
ків. Порядок цього допиту встановлюється головуючим. 
Спочатку зазвичай допитуються свідки обвинувачення. 
Їх по черзі запрошують до зали засідань та приводять до 
присяги. За загальним правилом свідок зобов’язаний при-
бути на судове засідання і дати свідчення під присягою. Іс-
нують два види привілеїв, які звільняють свідка від свідчень 
під присягою. Такі привілеї мають діти віком до 16 років, 
потерпілий, який виступає на процесі в якості цивільного 
позивача, а також перелічені у ст. 335 та 448 Кримінально-
процесуального кодексу різні категорії родичів: подружжя 
(у тому числі й після розлучення), діти, батьки, брати, се-
стри та інші. Свідчення зазначених осіб розглядаються не 
як повноцінні докази, а як «прості свідчення» (simples ren-
seignements). Незважаючи на схоже трактування закону, за-
лишене, мабуть, як спадщина від тих часів, коли доказуван-
ня опиралося на формальні докази, ніщо не заважає судді 
сформулювати свої внутрішні переконання та ухвалити від-
повідне процесуальне рішення, базуючись на таких «про-
стих свідченнях». Зазначена категорія осіб має право давати 
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свідчення і під присягою (якщо не заперечує обвинувачен-
ня або захист).

Другий вид привілеїв свідків передбачає повне звіль-
нення від обов’язку давати свідчення. Його мають різні ка-
тегорії осіб, які пов’язані професійною таємницею: лікарі, 
священнослужителі, нотаріуси, адвокати, поліцейські, коли 
мова йде про розкриття відомостей про секретних інфор-
маторів. У Кримінально-процесуальному кодексі відсутні 
відповідні норми – зазначений перелік осіб є результатом 
судової практики, що склалася за багато років. Чи мають 
право ці особи давати свідчення? За загальним правилом, 
що має загальний характер – ні, тому що обов’язок охорони 
професійної таємниці є більш жорстким, ніж обов’язок да-
вати свідчення в якості свідка. Однак, та ж сама судова прак-
тика знає винятки, дозволяючи особам, які пов’язані про-
фесійною таємницею, давати свідчення, наприклад, якщо 
їм необхідно зняти з себе підозру (рішення Касаційного 
суду Франції від 20 грудня 1967 року).

Нарешті, ч. 2 ст. 109 Кримінально-процесуального ко-
дексу, запроваджена Законом від 4 січня 1993 року, зазна-
чає, що «будь-який журналіст, допитаний в якості свідка 
про інформацію, отриману ним при виконанні своїх служ-
бових обов’язків, має право не розголошувати джерело цієї 
інформації». Це єдиний випадок дослідженого нами виду 
слідчих привілеїв, який прямо закріплений у кримінально-
процесуальному законі.

Після закінчення допиту свідків проводиться допит екс-
пертів, огляд речових доказів, оголошення документів. Ці 
судові дії не мають особливої специфіки, порівняно з ін-
шими кримінально-процесуальними системами континен-
тального типу. 

Порядок дебатів сторін зазначено у ст. 346 Криміналь-
но-процесуального кодексу. Спершу слово надається ци-
вільному позивачеві або його адвокату. Потім виступає 
представник прокуратури. Далі аргументи захисту нада-
ються підсудному та його захисникові. Після їхніх виступів 
дозволяються репліки цивільного позивача та прокуро-
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ра, при цьому захист за будь-яких обставин має право на 
останнє слово.

Діючий КПК Франції 1958 р. у ст. 347 вказує  на пряму 
заборону голові суду асизів проводити будь-який аналіз зі-
браних виправдних або звинувачувальних доказів.

Головуючий передає секретареві судового засідання всі 
матеріали справи, залишає у себе лише постанову про від-
дання під суд та розпочинає складання питань, що підляга-
ють розгляду судом та журі.

По кожному злочину, який інкримінується підсудному, 
має бути ухвалено «головне питання» (термінологія зако-
ну). Зміст цього питання викладено у ст. 349 КПК Франції, 
воно звучить наступним чином: «Чи винуватий підсудний 
у скоєнні такого-то діяння? «Предметом окремих питань» 
повинні бути обставини, що обтяжують провину та змен-
шують покарання, виключаючи притягнення особи до від-
повідальності. Всі питання оголошуються в залі засідання 
суду, а сторони мають право клопотати про уточнення їх-
ньої редакції.

Після цього головуючий зачитує членам журі настано-
ву, текст якої закріплено у ст. 353 КПК Франції. Це класична 
як з літературної, так і з юридичної точки зору формула, 
якій ми зобов’язані існуючим принципом «внутрішнього 
переконання при оцінці доказів» (наріжного каменя конти-
нентальної теорії кримінального процесу). Вона містилася 
свого часу в Кримінально-процесуальному кодексі 1808 р. 
і без змін «перекочувала» до КПК 1958 р. Важливість цьо-
го рідкісного для сучасних правових джерел тексту, який 
вирізняється особливою сухістю, стала наскільки великою 
для континентального доказового права, що є сенс виклас-
ти його зміст повністю: «Закон не вимагає від суддів звіту у 
засобах, за допомогою яких вони дійшли переконання, він 
не встановлює їм правил, на підставі яких вони повинні ре-
тельно оцінювати повноту та достовірність будь-якого до-
казу; він зобов’язує їх звернутися до себе у тиші і знайти в 
щирості своєї свідомості те враження, яке, на їхню думку, 
залишили докази, викладені проти підсудного суду аси-



Розділ 2. СТРУКТУРА ЗАГАЛЬНИХ ЦИВІЛЬНИХ СУДІВ ФРАНЦІЇ 99

зів, а також засоби його захисту. Закон ставить перед ними 
лише одне запитання, зміст якого складає всю міру їхньої 
відповідальності: «Чи є у вас внутрішнє переконання?»

Закон № 2011-939 від 10 серпня 2011 року вніс у цей 
текст, закріплений у ст. 353 Кримінального-процесуально-
го кодексу, незначну за обсягом, але дуже важливу за зміс-
том зміну «крім вимоги про мотивоване рішення». Нині 
згадана вище настанова членам журі звучить наступним 
чином: «Крім вимоги про мотивоване рішення» закон не 
вимагає від суддів звіту у засобах, за допомогою яких вони 
прийшли до переконання, він не встановлює їм правил, на 
підставі яких вони повинні ретельно оцінювати повноту та 
достовірність будь-якого доказу; він зобов’язує їх зверну-
тися до себе у тиші і знайти в щирості своєї свідомості те 
враження, яке, на їхню думку, залишили докази, викладені 
проти підсудного суду асизів, а також засоби його захисту. 
Закон ставить перед ними лише одне запитання, зміст яко-
го складає всю міру відповідальності: «Чи є у вас внутрішнє 
переконання?»61.

Після цього голова суду оголошує судові дибати за-
кінченими, а судові магістрати та присяжні видаляються 
до кімнати для нарад, яку можуть залишати лише після 
прийняття рішення (ст. 355 Кримінально-процесуального 
кодексу). Ця процедура є вже наступним етапом розгляду 
кримінальної справи у суді асизів – провадження по закін-
ченні судового засідання. Вона включає прийняття рішення 
щодо цивільного позову та його публічне оголошення.

Принцип внутрішнього переконання, викладений у 
ст. 353 Кримінально-процесуального кодексу, означає, що 
всі розглянуті у ході судового дослідження докази мають 
однакову силу, кожний присяжний засідатель або суддя 
може вільно формувати свою думку, базуючись на будь-
якому з них, не мотивуючи своє особисте рішення. Однак 
слід враховувати правило про те, що найменші сумніви 
слід тлумачити на користь обвинуваченого. Через це інко-

61 Головко Л. В. Вказ. праця / Л. В. Головко,  К. Ф. Гуценко, Б. А. Филимонов. – 
С. 375–376.



100              С. Ф. Здоровко, В. І. Сідоров. Судова система Франції

ли для організації захисту буває достатньо посіяти у свідо-
мості членів суду сумніви щодо винуватості обвинувачено-
го, не доводячи його невинуватість (напроти, прокуратура, 
представляючи суспільні інтереси, зобов’язана надати до-
кази, дозволяючи встановити винуватість обвинуваченого).

Однак, як відомо, оновлена Законом 2011 р., ст. 353 Кри-
мінально-процесуального кодексу вперше запровадила у 
Франції вимогу обов’язкового мотивованого рішення суду 
присяжних. Французький законодавець врахував, що на-
віть якщо невмотивованість рішень суду присяжних не су-
перечить конституційним положенням (як зазначила Кон-
ституційна рада в рішенні № 2011-113/115 QPC від 1 квітня 
2011 року), вимогам Європейської конвенції про захист прав 
людини і основних свобод (як визнала палата з кримінальних 
справ Касаційного суду в постанові від 15 червня 2011 року), 
вимогу мотивувати рішення суду присяжних слід запрова-
дити з метою гарантії захисту жертви злочинів62.

Вимога вмотивованого рішення суду присяжних кон-
кретизується у ст. 365-1 Кримінально-процесуального ко-
дексу. Вона повинна оформлятися у формі додатку до 
рішення під назвою «Аркуш мотивування» (у разі обви-
нувального вироку, його зміст складається із викладення 
головних елементів доказів, що надані у ході судового роз-
слідування, які переконали суд присяжних у винуватості). 
«Аркуш мотивування» повинен складатися негайно голо-
вою або одним із асесорів за його дорученням після ухвали 
рішення. У разі особливої складності справи припускається 
складання аркуша мотивування у термін до трьох днів з мо-
менту оголошення рішення суду. Третій розділ циркуляра 
Міністерства юстиції від 15 грудня 2011 року надає зразок 
аркуша мотивування, приблизні його формулювання.

Згідно з позицією Міністерства юстиції Франції, ця 
реформа зробить більш зрозумілою для підсудних та гро-
мадян рішення, ухвалені судом присяжних, сприятиме 
більшій обґрунтованості апеляційного оскарження та впи-

62 Une circulaire du 15 decembre 2011 [Ressource électronique]. – Accés : 
http://www.textes.justice.gouv.fr/art_pix/JUSD1134281C.pdf
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шеться у процес реформування суду присяжних, розпоча-
того Законом від 15 червня 2000 року. Вона поклала кінець 
парадоксальній ситуації, коли принцип обов’язкового мо-
тивування судового рішення розповсюджувався на розгляд 
поліцейських та виправних трибуналів справ про проступ-
ки та делікти, але не торкався ухвалення рішень у справах 
про найбільш тяжкі правопорушення – злочини63. 

Відзначимо, що на відміну від типових форм судів ше-
фенського типу, у французькому суді асизів немає наради 
суддів (мається на увазі також членів журі) як такої, оскіль-
ки є відсутнім загальне обговорення питань, які підлягають 
розгляду, обмін думками тощо. У кімнаті для нарад про-
фесіонали та непрофесіонали, маючи рівні права, лише 
висловлюють у письмовій формі і таємно одне від одного 
свою позицію по справі.

Проходить це наступним чином. Всі судді та члени журі 
отримують для відповіді на поставлені запитання відповід-
ну кількість незапечатаних бюлетенів (за кількістю питань). 
У кімнаті для нарад вони розміщаються за столами, розта-
шованими таким чином, аби один член суду не мав змоги 
бачити бюлетень інших членів. Кожен з них напроти від-
повідного запитання в бюлетені проставляє слова «так» або 
«ні». Після цього бюлетені запечатуються і опускаються до 
урни. Головуючий відкриває кожен бюлетень і проводить 
підрахунок голосів. Незаповнений або неправильно запо-
внений бюлетень вважається поданим на користь підсудно-
го. Відкриті бюлетені негайно спалюються.

Для того, щоб негативне для підсудного рішення по 
кожному питанню (включаючи й питання про винуватість) 
вважалося прийнятим, потрібно щонайменше вісім голосів 
на користь такого рішення. Взагалі допускається ситуація, 
коли сім членів суду асизів проголосували за визнання під-
судного винуватим, а інші п’ять бюлетенів виявилися не-
правильно заповненими, хоча в них викладено аналогічну 
думку. У такому разі підсудного буде виправдано. Цікаво, 

63 Une circulaire du 15 decembre 2011 [Ressource électronique]. – Accés : 
http://www.textes.justice.gouv.fr/art_pix/JUSD1134281C.pdf



102              С. Ф. Здоровко, В. І. Сідоров. Судова система Франції

що саме система голосування визначила остаточну кількість 
членів суду асизів (дванадцять осіб), які з’явилась у резуль-
таті згаданих реформ у середині ХХ століття. За такої систе-
ми, якщо троє професійних суддів висловилися на користь 
засудження, то щоб це рішення було прийнятим, необхід-
но ще як мінімум п’ять голосів непрофесіоналів, а це стано-
вить більшість членів журі, оскільки їх усього дев’ять. І тому 
за будь-яких обставин негативне для підсудного рішення 
приймається лише тоді, коли відповідну волю висловить 
більшість народних представників.

Провадження по закінченні судового засідання склада-
ється із прийняття рішень за публічним та цивільним по-
зовами та їхнього оголошення. Рішення за публічним позо-
вом приймається спільно судом та журі, до того ж негатив-
не для обвинуваченого рішення, зокрема й відмова визнати 
наявність обставин, що пом’якшують провину, приймаєть-
ся більшістю щонайменше у шість голосів (ст. 359 Кримі-
нально-процесуального кодексу). У разі ствердної відповіді 
на питання про винуватість, суд присяжних невідкладно 
обговорює питання про міру покарання (ст. 362 Кримі-
нально-процесуального кодексу). Рішення приймається не-
гайно простою більшістю голосів. Кожний член суду асизів 
вписує у бюлетень міру покарання в межах норм кримі-
нального закону. Максимальна міра покарання може бути 
застосована, якщо за неї проголосувало не менше шести 
членів суду асизів у першій інстанції і не менше восьми – у 
другій інстанції. Якщо після голосування жодна з мір по-
карання не набрала необхідної кількості голосів (шість), то 
у наступному голосуванні усувається найтяжча міра пока-
рання із запропонованих при попередньому голосуванні. 
У результаті або одна з мір покарання обирається більшіс-
тю голосів, або залишається лише одна – найбільш м’яка 
міра покарання. Після завершення голосування за всіма пи-
таннями складається рішення суду присяжних.

Оформивши рішення, судді та члени журі повертають-
ся до зали засідання. Головуючий суду асизів віддає розпо-
рядження ввести підсудного та публічно зачитує відповіді 
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на поставлені суду асизів запитання (без зазначення кіль-
кості поданих голосів), а після цього – зміст прийнятого рі-
шення. Публічний позов вважається розглянутим, а рішен-
ня щодо ньому – прийнятими.

Судовий розгляд не обмежується розглядом лише пуб-
лічного позову, і трьом професійним суддям належить ще 
розглянути цивільно-правові питання, які виникають у ході 
кримінального процесу. Це можливо у двох випадках: коли 
потерпілий подав цивільний позов та коли виправданий 
підсудний заявив цивільному позивачеві вимогу про від-
шкодування завданої йому шкоди. Рішення за цивільним 
позовом може бути прийнятим як у ході самої сесії, коли 
ухвалюється вирок за публічним позовом, так і по її закін-
ченні.

У Франції є можливим провадження в суді присяжних 
у разі відсутності обвинуваченого. Франція належить до тих 
країн, де не заперечується заочний судовий розгляд у кримі-
нальних справах. Розгляд справ про злочин судом присяж-
них може бути проведений за відсутності обвинуваченого, 
якщо він не з’явився без поважних причин до початку судо-
вого засідання (ст. 379-2 Кримінально-процесуального кодек-
су). Суд може прийняти рішення про відтермінування судо-
вого розгляду до наступної сесії після видачі ордера на арешт 
обвинуваченого, якщо такий ордер ще не був виданий.

Провадження за відсутності підсудного здійснюється: 
1) судом присяжних у складі професійних суддів; 2) судом 
присяжних у повному складі, якщо відсутність обвинува-
ченого було встановлено вже після відкриття судового за-
сідання, або у разі наявності інших обвинувачених у справі, 
а також у разі відсутності адвоката, який представляє ін-
тереси обвинуваченого при дотриманні норм звичайного 
провадження (ст. 306–379-1 Кримінально-процесуально-
го кодексу), за винятком положень віднесених для допиту 
або за відсутності обвинуваченого (ст. 379-3 Кримінально-
процесуального кодексу). Якщо засуджений, відповідно до 
норм провадження за відсутності обвинуваченого, з’явиться 
або його буде виявлено і затримано до закінчення терміну 
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виконання покарання, судове рішення анулюється, а спра-
ва передається на розгляд суду присяжних у загальному 
порядку (ст. 379-4 Кримінально-процесуального кодексу). 
Стаття 379-5 Кримінально-процесуального кодексу перед-
бачає, що у засудженого, згідно з процедурою «de d’efaut 
criminal», відсутнє право апеляційного оскарження судо-
вого рішення. Відповідно, він може «оскаржити» заочний 
розгляд лише добровільно з’явившись перед судом. Якщо 
новий вирок для підсудного буде більш прийнятним, ніж 
скасований заочно, то моральні і майнові наслідки остан-
нього, наскільки це можливо, відміняються. Наприклад, 
ст. 639 Кримінально-процесуального кодексу передбачає 
компенсацію державою конфіскованого майна, якщо після 
анулювання заочного провадження суд асизів не зажадає за 
необхідне застосувати цю міру покарання. Крім того, новий 
вирок суду асизів може бути оприлюднений у тому самому 
порядку, що і заочний.

Система ювенальної юстиції у сучасному вигляді була 
створена у Франції Ордонансом про дитячу злочинність від 
2 лютого 1945 року64. За останні два десятиліття проблема 
злочинності неповнолітніх набула загальнонаціонального 
статусу65. У зв’язку з цим неодноразово вживалися кроки з 
удосконалення спеціалізованих судових органів у справах 
неповнолітніх. Згідно з даними Міністерства юстиції, за пе-
ріод з 2002 по 2010 рр. кількість правопорушень, скоєних 
неповнолітніми, збільшилася на 20 % (з 180 382 до 216 243). 
Структура злочинності серед неповнолітніх змінилась у бік 
збільшення корисливих та насильницьких правопорушень 
(з 20 до 40 % зросла частка крадіжок). Хоча при цьому необ-
хідно зазначити, що темпи зростання злочинності неповно-
літніх зменшились у порівнянні з темпами зростання за-

64 Ordonnance n°45-174 du 2 février 1945 relative à l’enfance délinquante. 
(Dernière modifi cation: 29 mars 2012) [Ressource électronique]. – Accés : 
http://www.legifrance.gouv.fr/affi chTexte. do?cidTexte= LEGITEXT 00000-
6069158&dateTexte=vig

65 Avis n°l 12(2011-2012) de M. Nicolas AlfonsI, fait au nom de la commission des 
lois, déposé le 17 novembre 2011 [Ressource électronique]. – Accés : http://
www.senat.fr/rap/a11-112-14/a11-112-14_mono.html
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гальної злочинності (за цей самий період кількість правопо-
рушень, скоєних дорослими особами, збільшилася на 26 %).

Критиці загалом підлягає надмірне зволікання органів 
ювенальної юстиції, яка цим унеможливлює сенс застосу-
вання специфічних санкцій щодо неповнолітніх. Як зазна-
чила у 2007 р. комісія Національної асамблеї Франції, що 
вивчала ефективність правосуддя у кримінальних справах 
стосовно осіб, які не досягли повноліття, середній термін 
від початку порушення справи про проступки та делікти 
до ухвали судового рішення за цією категорією криміналь-
них справ становить 16,6 місяців (розглядають судді у спра-
вах неповнолітніх та трибунал у справах неповнолітніх), а у 
справах про злочини (розглядає суд асизів у справах непо-
внолітніх) – п’ять років66. 

Широкий загальний резонанс отримала пропозиція 
комісії з питань реформи кримінальної юстиції неповно-
літніх (2008 р.) на чолі з професором кримінального пра-
ва А. Варінаром, яка працювала за дорученням уряду. По-
перше, комісія запропонувала скласти кодекс кримінальної 
юстиції у справах неповнолітніх, базуючись на фундамен-
тальних принципах, опрацьованих французькою практи-
кою (перевага виховних заходів, досконале вивчення особи 
правопорушника, спеціалізація суддів, зменшення міри 
покарання залежно від віку, виключний характер обмежен-
ня свободи тощо). По-друге, її пропозиції стосувалися сут-
тєвого реформування норм кримінального права стосовно 
неповнолітніх правопорушників (зокрема, пропозиція про 
зниження вікового порогу кримінальної відповідальності 
до 12 років, яку було відхилено урядом, або пропозиція, 
що отримала законодавчий розвиток про запровадження 
міри покарання у вигляді поміщення неповнолітньої особи 
під електронний нагляд). По-третє, стосовно удосконален-
ня судового провадження комісія, базуючись на керівних 
принципах кримінального процесу, застосованих до непов-

66 Rapport n°89 (2010-2011) de M. J.R. Lecerf, fait au nom de la commission des 
lois, déposé le 4 mai 2011 [Ressource électronique]. – Accés : http://www.
senat.fr/rap/110-489/110-489.html
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нолітніх (вивчення особи неповнолітнього, обмеження пуб-
лічності, обов’язкова присутність адвоката), сформувала 
рекомендації, серед яких: необхідність збереження та роз-
витку подвійної  компетенції (у цивільних та кримінальних 
сферах) судді у справах неповнолітніх, більш широке за-
стосування неюрисдикційних (несудових) заходів реагуван-
ня на злочинність неповнолітніх. Нарешті, одна з найваж-
ливіших рекомендацій стосувалась утворення виправного 
трибуналу у справах неповнолітніх, що після проведення 
попереднього слідства суддею у справах неповнолітніх або 
слідчим суддею розглядав би справи про правопорушення 
осіб, які стали повнолітніми на початок судового розгляду, 
осіб, стосовно яких здійснюється кримінальне пересліду-
вання за однією справою з повнолітніми правопорушника-
ми, та неповнолітніх-рецидивістів віком від 16 до 18 років67. 

У період з 2002 по 2011 рр. в Ордонанс 1945 р. було вне-
сено близько десяти поправок, однак найсуттєвіші зробле-
ні Законом «Про участь громадян у здійсненні криміналь-
ного правосуддя та правосуддя у справах неповнолітніх» 
від 10 серпня 2011 року68.. Не відкладаючи рішення назрі-
лих проблем до створення кодексу кримінальної юстиції у 
справах неповнолітніх, уряд розпочав чергову модифікацію 
Ордонансу від 2 лютого 1945 року в бік посилення ефектив-
ності та збільшення складових кримінально-правових засо-
бів (наприклад, поширення застосування до мір покарання 
неоплачуваних суспільних робіт, участь батьків у судовому 
процесі тощо).

Необхідно загадати про важливі новели, внесені Зако-
ном № 2011-939 від 10 серпня 2011 року:

67 Entre modifi cations raisonnables et innovations fondamentales: 
70 propositions pour adapter la justice penale des mineurs. Commission 
présidée par monsieur A.Varinard [Ressource électronique]. – Accés : http://
www.pressejustice.gouv.fr/art_pix/1_Rapport Varinard.pdf

68  Loi n 2011-939 du 10 août 2011 sur la participation des citoyens au fonctionnement 
de la justice pénale et le jugement des mineurs Version en vigueur au 
16 decembre 2012 [Ressource électronique]. – Accés : http://www.legifrance.
gouv.fr/affichTexte.do:jsessionid=F2EBC7DBA9B2EA9539A909140B059960.
tpdjo09v_3cidTexte=JORFTEXT000024456769&dateTexte=20121216
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– внесення до переліку судових органі у справах неповно-
літніх виправних трибуналів у справах неповнолітніх (tribu-
naux correctionnels pour mineurs) (ст. 1 Ордонансу 1945 р.);

– законодавче закріплення у двох нових статтях (ст. 5-1, 
5-2 Ордонансу) обов’язкового попереднього вивчення осо-
би, результати якого повинні відображатись у загально-
му досьє, яке зберігається під контролем судді у справах 
неповно літніх і прокурора Республіки, з доступом до нього 
адвокатів неповнолітнього, які представляють його інтере-
си в кримінальному розгляді, батьків, опікуна або законно-
го представника, потерпілого, який подав цивільний позов, 
фахівців у сфері захисту молоді та суддів, які розглядають 
справу по суті;

– провадження стосовно законних представників не-
повнолітнього, притягнутих до відповідальності у поряд-
ку порушення потерпілою стороною цивільного позову, 
здійс нюється лише у загальному («змагальному») порядку, 
виключається заочне провадження.

З урахуванням останніх змін у системі загальногрома-
дянських судів Франції до судів особливої підсудності, 
які розглядають кримінальні справи щодо неповноліт-
ніх, належать (ст. 1 Ордонансу 1945 р.):

– суддя у справах неповнолітніх (juges des enfants), 
який розглядає справи про злочини, делікти, проступки, 
скоєні неповнолітніми;

– трибунал у справах неповнолітніх (tribunal pour en-
fants), який розглядає справи про делікти, скоєні неповно-
літніми та злочини, скоєні неповнолітніми віком до 16 ро-
ків; 

– виправний трибунал у справах неповнолітніх (tri-
bunal correctionnels pour mineurs), який розглядає справи 
про правопорушення осіб, які стали повнолітніми до по-
чатку судового розгляду, осіб, стосовно яких здійснюється 
кримінальне переслідування за однією справою з повно-
літніми правопорушниками і рецидивістами віком від 
16 до 18 років; який розглядає справи про злочини, скоєні 
неповно літніми, вік яких перевищує 16 років.
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Суд присяжних у справах неповнолітніх (cours d’as-
sisses pour mineurs), який розглядає справи про злочини, 
скоєні неповнолітніми, вік яких перевищує 16 років.

Підсудність судового органу у справах неповнолітніх 
визначається віком підслідного або обвинуваченого на мо-
мент скоєння злочину, делікту чи проступку. Відповідно до 
кримінально-процесуального та кримінального законодав-
ства Франції, загальний вік кримінальної відповідальності 
настає з 16 років, стосовно неповнолітніх обвинувачених ві-
ком від 13 до 16 років застосовуються заходи судового за-
хисту. У виняткових випадках суддя може знизити рівень 
кримінальної відповідальності. Згідно з кожним конкрет-
ним випадком судові органи у справах неповнолітніх при-
значають відповідні заходи захисту, допомоги, нагляду та 
виховного впливу (ст. 2 Ордонансу).

Суддя у справах неповнолітніх (буквально «суддя для ді-
тей») має цивільну (вживає заходи захисту стосовно дітей, 
які опинились у небезпеці, розглядає справи про опіку щодо 
виплат у порядку соціального забезпечення) та криміналь-
ну компетенцію (виступає у ролі слідчого судді та розглядає 
справи про делікти і проступки 5 класу) (L. 252-1-L. 52-5 Ко-
дексу про судові організації). Французький суддя у справах 
неповнолітніх – це магістрат трибуналу великої інстанції, 
призначений на цю посаду на три роки з можливістю по-
новлення терміну. При відборі кандидатур на цю посаду вра-
ховується інтерес магістрату до питань дитинства. При кож-
ному трибуналі великої інстанції діє один або кілька суддів у 
справах неповнолітніх.

У кожному окрузі апеляційного суду створюється як мі-
німум один трибунал у справах неповнолітніх (ст. L. 251-2 
Кодексу про судові організації). При кожному трибуналі у 
справах неповнолітніх перший голова апеляційного суду 
призначає також слідчого суддю у справах неповнолітніх. 
Справи між слідчим суддею у справах неповнолітніх та суд-
дею у справах неповнолітніх (останній також може здійсню-
вати попереднє слідство) розподіляються наступним чи-
ном: обидва можуть проводити слідчі дії щодо деліктів та 
проступків, натомість проведення попереднього слідства у 
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справах про злочини та деяких визначених законом деліктів 
належить лише до компетенції слідчого судді.

У процесуальному відношенні виклик до судді у справах 
неповнолітніх є першою стадією кримінального процесу у 
справах неповнолітніх. Суддя знайомиться зі справою, з са-
мим правопорушником та його оточенням. У разі необхід-
ності суддя може вжити невідкладні заходи захисту: вилучи-
ти підлітка із сім’ї та встановити стосовно нього випробуваль-
ний рижим виховного нагляду, тимчасово помістити його до 
спеціального навчально-виховного закладу закритого типу, 
ухвалити рішення про його тимчасове утримання під аре-
штом. Можливим також є поміщення підлітка в центр на-
гляду для більш глибокого вивчення його особи з метою по-
дальшого надання судді рекомендацій про обрання режиму 
спілкування з підлітком. Цей метод соціального досліджен-
ня застосовується в трибуналі у справах неповнолітніх, коли 
розглядаються справи про більш серйозні делікти.

Суддя у справах неповнолітніх не може ухвалювати рі-
шення про застосування кримінального покарання. Якщо 
він визначить кримінальне покарання доцільним відносно 
конкретного правопорушника, то може дати подальший 
хід цій справі, прийнявши постанову про направлення 
його до трибуналу у справах неповнолітніх. З цього випли-
ває, що традиційні для французького кримінального про-
цесу принципи розподілу процесуальних функцій (попе-
реднього слідства та судового розгляду) не діють стосовно 
судді у справах неповнолітніх.

Суддя у справах неповнолітніх є головою трибуналу у 
справах неповнолітніх. Такий виняток щодо принципів, 
закладених Кримінально-процесуальним кодексом (про 
розмежування процесуальних функцій), було затверджено 
Палатою з кримінальних справ Касаційного суду, яка у по-
станові від 7 квітня 1993 року зазначила, що ці винятки із 
загального правила не вступають у протиріччя з нормами 
міжнародного права, зокрема з Європейською конвенцією69.

69 Avis n°l 12(2011-2012) de M. Nicolas AlfonsI, fait au nom de la commission des 
lois, déposé le 17 novembre 2011 [Ressource électronique]. – Accés : http://
www.senat.fr/rap/a11-112-14/a11-112-14_mono.html



110              С. Ф. Здоровко, В. І. Сідоров. Судова система Франції

Провадження щодо справ у трибуналі зі справ неповно-
літніх можна назвати судовим розглядом у прямому сенсі. 
Трибунал розглядає справу в колегіальному складі суду: 
голова трибуналу (суддя у справах неповнолітніх), два асе-
сори, які не є професійними суддями, магістратами. Вони 
призначаються на чотири роки наказом Міністра юстиції, а 
їхній відбір здійснюється з-поміж осіб, вік яких перевищує 
30 років та, які цікавляться проблемами дитинства. Судова 
процедура у трибуналі зі справ неповнолітніх схожа з про-
цедурою в поліцейському трибуналі: вона включає допит 
неповнолітнього підсудного, його батьків та опікунів, свід-
ків, висновок представника прокуратури та думку захисни-
ка неповнолітнього правопорушника.

Голова трибуналу може звільнити неповнолітнього від 
присутності у судовому засіданні, якщо того вимагають ін-
тереси неповнолітнього. Особливість провадження в три-
буналі у справах неповнолітніх обумовлена обмеженням 
принципу публічності (голова суду може на будь-якій ста-
дії видалити неповнолітнього із зали суду), більш активною 
роллю прокурора, який представляє публічні інтереси, 
може висловити думку відносно того, які заходи доцільно 
застосувати щодо підсудного70. 

Створення Законом № 2011-939 від 10 серпня 2011 року 
(ст. 1 Ордонансу 1945 р.) виправних трибуналів у справах 
неповнолітніх (tribunaux correctionnels pour mineurs) є про-
довженням низки заходів, спрямованих на наближення 
кримінального судового провадження стосовно неповно-
літніх віком від 16 до 18 років із загальним порядком кримі-
нальної юстиції. До складу виправного трибунал у справах 
неповнолітніх входять голови (судді у справах неповноліт-
ніх) та двоє професіональних суддів (магістратів). З 1 січня 
2013 року до його складу входять також двоє цивільних асе-
сорів. Цей новий судовий орган має виключну юрисдикцію 
з питань правосуддя неповнолітніх і у повному складі вклю-

70 В суді присяжних у справах неповнолітніх функції прокурора виконує 
генеральний прокурор або магістрат прокуратури, якому спеціально 
доручено справи неповнолітніх.
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чає п’ять суддів. Передбачається, що виправні трибунали 
у справах неповнолітніх розглядатимуть не більше 600–700 
справ на рік.

До компетенції судів присяжних у справах неповноліт-
ніх належить розгляд злочинів, що скоєні неповнолітніми 
віком 16–18 років. Порядок судового провадження має свої 
особливості: до журі входять дев’ять присяжних засідателів 
при розгляді справ у першій інстанції, безпосередньо суд – 
із трьох суддів, – обов’язково  обраних із суддів у справах не-
повнолітні; засідання має закритий характер; апеляційний 
перегляд справи здійснюється іншим судом присяжних у 
складі п’ятнадцяти суддів; за загальним правилом, справа 
розглядається за місцем проживання неповнолітнього.

До прийняття Закону від 21 липня 1982 року у 
Франції існували особливі військові трибунали. На цей 
час, по-перше, військова юстиція організована по-різному 
у воєнний та мирний час, а по-друге, справи про правопо-
рушення, пов’язані з відбуванням військової служби, у мир-
ний час розглядаються загальногромадянськими судами 
загальної юрисдикції (ст. L. 2 Кодексу військової юстиції), 
які, однак, формуються і функціонують за особливими пра-
вилами71. В окрузі кожного апеляційного суду є спеціалізо-
ваний трибунал великої інстанції та суд присяжних, який 
розглядає справи цієї категорії. Суд присяжних виносить 
рішення у складі суду в  вузькому розумінні слова (тобто 
без присяжних засідателів) зі збільшеною кількістю асесо-
рів – до шести в першій інстанції та до восьми – у другій. 
Із принципу підпорядкованості справ про військові право-
порушення судам загального права є виключення: військо-
ві трибунали можуть створюватися при арміях за межами 
Франції; якщо такий трибунал не був утворений, то відпо-
відно до міжнародних угод делікти та проступки, скоєні 
військовими, розглядає військовий трибунал в Парижі у 
складі голови та двох засідателів, злочини – у складі голови 

71 Code de justice militaire (Dernière modifi cation: 11 novembre 2012) 
[Ressource électronique]. – Accés : http://www.legifrance.gouv.fr/
affi chCode.do?cid Texte=LEGITEXT 000006071360 &dateTexte=20080505
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та чотирьох засідателів. У воєнний час за необхідності уряд 
утворює територіальні військові трибунали, по одному 
трибуналу на один або кілька військових округів.

Особливе положення у судовій системі Франції за-
ймають суди, які розглядають правопорушення висо-
копоставлених державних чиновників, – Високий суд 
(La Haute Cour), компетентний відповідно до статей 67 та 
68 Конституції Франції розглядати обвинувачення стосовно 
президента країни, та Суд правосуддя Республіки, якому 
підсудні члени уряду72. Єдине призначення Високого суду 
полягає у тому, аби винести рішення про відсторонен-
ня Президента Республіки «у разі невиконання ним своїх 
обов’язків, не сумісних з його мандатом» (ст. 68 Конституції 
Французької Республіки). Члени Високого суду обираються 
із свого складу Національною асамблеєю та Сенатом Фран-
ції. Публічний позов проти Президента порушується за рі-
шенням обох палат Парламенту, прийнятого абсолютною 
більшістю голосів під час таємного голосування. До Суду 
правосуддя Республіки, що утворений Конституційним за-
коном від 27 липня 1993 року, входять 12 парламентаріїв, 
вибраних порівну зі свого складу Національною асамблеєю 
та Сенатом, а також троє суддів із складу Касаційного суду 
(один з них є головою). Суд розглядає справи про злочини 
та правопорушення, скоєні членами уряду при виконанні 
ними своїх функцій (ст. 68-1 та 68-2 Конституції Французь-
кої Республіки).

72 Constitution du 4 octobre 1958. Version consolidée au 1 décembre 2009 
[Ressource électronique]. – Accés :  http://www.legifrance.gouv.fr/
affi chTexte.do?cidTexte=LEGITEX T000006071194
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РОЗДІЛ 3

ФОРМУВАННЯ СУДОВОГО КОРПУСУ ФРАНЦІЇ 
ТА ПРАВОВИЙ СТАТУС МАГІСТРІВ

3.1. Судовий корпус Франції

У Франції, як і у більшості країн Європи, що дотри-
муються бюрократичної моделі судового корпусу, який 
формується на основі системи конкурсного відбору, де ви-
рішальну роль відіграють відбіркові комісії та навчальні 
структури.

У Франції існує два способи входження до судового кор-
пусу:

– вступ до Національної школи магістратури після про-
ходження відбіркового конкурсу та на підставі документів 
(«sur titre»);

– пряме інтегрування до судового корпусу за згодою ко-
місії з кар’єрного переміщення.

Результати конкурсу, відкритого для всіх кандидатів, 
які мають французьке громадянство, є дієздатними, ма-
ють позитивні морально-психологічні якості, дотримують-
ся обов’язків, що встановлені Кодексом про національну 
службу, відповідають умовам про фізичну природність (ці 
умови закріплено у ст. 16 Ордонансу № 58-1270, що містить-
ся в Органічному законі про статус магістратури від 22 груд-
ня 1958 року – надалі – Ордонанс № 58-1270), дозволяють 
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бути зарахованим до Національної школи магістратури в 
якості судового аудитора73.

Відбір більшої частини членів судового корпусу здій-
снюється на підставі першого способу. Він полягає у про-
веденні трьох видів відбіркових конкурсів (за ними закрі-
плено назви «перший конкурс», «другий конкурс», «третій 
конкурс») та зарахуванні на підставі документів («sur titre»). 
Брати участь у конкурсі можна не більше трьох разів.

Перший відбірковий конкурс до судового корпусу при-
значається для кандидатів віком до 31 року (як правило, 
студентів випускних курсів; тому його ще називають «сту-
дентським»), які відповідають вимогам до рівня освіти, ви-
кладеним у ст. 16 Ордонансу № 58-1270. Вони повинні мати 
диплом про освіту не менше 4 років, який отримано на 
підставі диплома бакалавра (або національного характеру, 
який визнає держава, або виданого державою-членом Єв-
ропейської спільноти та визнаного в якості еквівалента Мі-
ністерством юстиції), або дипломом, виданим Інститутом 
політичних досліджень, або повинні мати сертифікат, яким 
підтверджено закінчення Вищої педагогічної школи.

Два наступні відбіркові конкурси призначаються для 
кандидатів, які мають досвід професійної діяльності і яких у 
кількісному відношенні значно менше. Другий відбірковий 
конкурс проводиться для атестованих державних службовців, 
військовослужбовців та інших службовців, які мають стаж ро-
боти у цій якості не менше чотирьох років (це насамперед усі 
службовці Міністерства юстиції, фінансів, внутрішніх справ).

Третій відбірковий конкурс, запроваджений з 1992 р., 
проводиться для осіб, які мають стаж роботи в одному або 
кількох видах професійної діяльності в органах місцевого 
самоврядування чи то виконанні судових функцій на не-
професійній основі (у торгових трибуналах, радах прюдо-
мів тощо) не менше восьми років.

73 Ordonnance n°58-1270 du 22 décembre 1958 portant loi organique 
relative au statut de la magistrature (Dernière modifi cation 15 février 2012) 
[Ressource électronique]. – Accés : http://legifrance.gouv.fr/affi chTexte.
do ;Jsessionid=682E15E7EAEC3B4CD7A562208D7DFA0C.tpdjo03v_l?cidTexte-
= LEGITEXT000006069212&dateTexte=20130101
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Програма вступних екзаменів вирізняється високим 
рівнем складності. Успішно проходять відбіркові іспити 
лише 8–12 % кандидатів (наприклад, у 2011 році у відборі 
на 135 навчальних місць на підставі першого конкурсу взя-
ло участь 1400 осіб). Навчання майбутніх судових аудиторів 
відбувається в Національній школі магістратури, яка зна-
ходиться у м. Бордо.

Стати судовим аудитором можна і без відбіркового 
конкурсу (ст. 18-1 Ордонансу 58-1270). Деякі особи за пев-
них умов можуть бути  зараховані до Національної школи 
магістратури постановою Міністра юстиції на підставі по-
зитивного висновку комісій з переміщення по службі. Це 
особи, які мають ступінь магістра права та чотирирічний 
досвід роботи в юридичній, економічній або соціальній 
сфері, які підтверджують свої здібності до виконання су-
дової роботи.

Метою вступних іспитів, які проходять учасники від-
біркового конкурсу, є виявлення здібностей кандидатів для 
здійснення судових функцій, що надалі будуть розвинені у 
процесі їхнього початкового та постійного навчання в На-
ціональній школі магістратури.

Дата початку екзаменів, як і кількість кандидатів, котрі 
будуть зараховані, вирішується щороку спеціальною поста-
новою Міністра юстиції. Програма екзаменів трьох голових 
конкурсів є однаковою, вона включає відбіркові та вступні 
екзамени, а також один факультативний екзамен74.

У ході відбіркових (письмових) екзаменів проводяться 
іспити кандидатів у таких формах:

1. Твір з актуальних соціальних, юридичних, політич-
них, економічних та культурних проблем французького 
суспільства (протягом п’яти годин).

2. Твір з питань цивільного або цивільно-процесуально-
го права (протягом п’яти годин).

74 [Ressource électronique]. – Accés : http://www.enm-justice.fr/devenir-
magistrat/ler-concours.php; http:// www.enm-justice.fr/devenir-magistrat/ 
2eme-concours; http://www.enm-justice.fr/devenir-magistrat/ler-concours.
php; http:// www.enm-justice.fr/devenir-magistrat/3eme-concours.php
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3. Вирішення практичного завдання з цивільного або 
цивільно-процесуального права (протягом двох годин).

4. Твір з питань кримінального та кримінально-проце-
суального права (протягом п’яти годин).

5. Вирішення практичного завдання з кримінального та 
кримінально-процесуального права (протягом двох годин).

6. Виконання завдання у формі стислих відповідей на 
запитання, які дають можливість оцінити знання у сфері 
організації держави та права, публічного права (протягом 
двох годин).

У ході вступних екзаменів проводяться іспити кандида-
тів у таких формах:

1. Складання узагальнюючої записки, що містить аналіз 
документів, які стосуються конкретної судової, юридичної 
або адміністративної проблеми (протягом п’яти годин).

2. Усне викладення головного змісту тексту на англій-
ській мові (протягом тридцяти хвилин).

3. Співбесіда з питань європейського та міжнародного 
приватного права (протягом двадцяти хвилин).

4. Співбесіда з питань соціального та комерційного пра-
ва (протягом двадцяти п’яти хвилин).

5. Колективна співбесіда, у ході якої четверо претен-
дентів здійснюють пошук вирішення конкретної проблеми 
(протягом сімдесяти хвилин).

Факультативний усний екзамен з однієї із іноземних 
мов (німецької, іспанської, італійської або арабської) дозво-
ляє кандидату отримати додаткові бали (протягом тридця-
ти хвилин).

Ця система відбору кандидатів до судового корпусу 
ускладнюється наявністю додаткових конкурсних наборів 
для безпосереднього призначення на посаду магістра дру-
гого та першого ступенів, минаючи стадію судового ауди-
тора Національної школи магістратури, на умові незначно-
го періоду підготовки (вісім місяців). Кількість кандидатів 
на заміщення посад другого ступеня судової ієрархії, яких 
відбирають на підставі додаткових конкурсів, не повинна 
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перевищувати п’ятої частини від загальної кількості канди-
датів, відібраних на посади другого ступеня на наступний 
календарний рік, кількість кандидатів на заміщення посад 
першого ступеня – десятої частини.

Кандидати, які пройшли відбірковий конкурс допуска-
ються до отримання теоретичної та практичної підготовки 
у Національній школі магістратури (цей порядок визначе-
ний ст. 6 Закону від 5 березня 2007 року)75. За збігом часу на-
вчання, у період якого кандидат на посаду отримує платню, 
директор Національної школи магістратури надсилає ін-
формацію про його досягнення на адресу комісії, яка при-
ймає безпосередньо рішення про придатність кандидата 
щодо виконання судових функцій. Після атестації комісією 
він призначається на посаду, на яку був відібраний.

Додатковий конкурс призначається для осіб, які мають 
професійний досвід, що дозволяє певним чином нівелювати 
той значний недолік кадрового корпусу суддів Франції, коли 
більшість призначених є молодими людьми без будь-якої 
практики юридичної діяльності. Із 30 магістратів, відібраних 
у такий спосіб 2005 року, 11 – мали досвід роботи в якості ад-
воката, 1 – юридичного консультанта, 1 – директора юридич-
ної служби, 2 – начальників секретаріату суду, 1 – інженера, 
1 – санітарного інспектора, 2 – професори права76. У 2012 р. 
Міністерство юстиції оголосило про проведення додаткових 
відбірних конкурсів. Перший – для тих осіб, вік яких переви-
щує 35 років, і мають щонайменше 10 років стажу практич-
ної роботи (на 31 посаду другого ступеня), другий – для осіб, 
вік яких перевищує 50 років, і мають щонайменше 15 років 
стажу практичної роботи (на 59 посад першого ступеня)77.

75 Loi organique n° 2007-287 du 5 mars 2007 relative au recrutement, a la 
formation et a la respon-sabilite des magistrates [Ressource électronique]. – 
Accés : http://www.legifrance.gouv.fr/affi chTexte.do?cidTexte= JORFTEXT00
000066871&dateTexte=&categorieLien=id (дата обращения16.02.2013).

76 Un recrutement diversifl e, une formation ambitieuse. Les imperatives d’une 
justice de qualite. Rapport d’information n 383 (2006–2007)…

77 [Ressource électronique]. – Accés :  http://www.metiers.justice.gouv.
fr/inscriptions-aux-concours-10244/services-judiciaires-10250/devenz-
magistrat-23770.html
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Нарівні зі вступом до Національної школи магістрату-
ри після проходження відбіркового конкурсу існує інший 
спосіб (так званий побічний) вступу до судового корпусу 
шляхом прямого зарахування (I’integration directe) до кор-
пусу магістратури за згодою комісії з кар’єрного руху. Це 
означає, що кандидати на посаду судді або прокурора не 
стають судовими аудиторами у Національній школі магі-
стратури, а безпосередньо зараховуються до судового кор-
пусу після періоду стажування.

Так, на посаду суддів другого ступеня судової ієрархії 
(ст. 22 Ордонансу № 58-1270) можуть бути взяті за наявності 
позитивного висновку комісії з кар’єрного руху суддів осо-
би, вік яких перевищує 35 років, якщо вони відповідають 
таким вимогам: мають диплом про освіту, еквівалентну тій, 
що необхідна для участі в конкурсі та щонайменше 7 років 
професійного стажу, що чітко підтверджує їхню здатність 
виконувати суддівські функції; є керівниками секретаріатів 
судів або прюдомальних рад та мають семирічний досвід 
дійсної служби у цих секретаріатах78. Також можуть бути 
взяті безпосередньо на посади суддів першого ступеня су-
дової ієрархії (ст. 23 Ордонансу № 58-1270) особи, які мають 
дипломи про освіту, еквівалентну тій, яка необхідна для 
участі в конкурсі та 17 років професійного стажу на посадах, 
що кваліфікуються як такі, що дозволяють обіймати судо-
ві посади; завідувачі канцелярій судів і трибуналів, а також 
рад прюдомів.

Нарешті, на суддівські посади «поза ієрархією», поза 
кваліфікаційною шкалою (ст. 40 Ордонансу № 58-1270) 
можуть бути зараховані державні радники, які знаходять-
ся на службі, магістрати судового корпусу, які виконують 
обов’язки директорів або керівників департаментів Мініс-
терства юстиції, або директора Національної школи ма-

78 Цивільна державна служба у Франції складається із функціонерів 
чотирьох категорій – А, В, С, В, які розподіляються відповідно до рівня 
кваліфікації, виконання функцій та порядку комплектування (А – створення 
управлінських настанов згідно з політикою, яка проводиться в країні; 
В – реалізація управлінських настанов; С – включає фахівців; клас Д – 
допоміжний технічний персонал).
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гістратури, доповідачі  Державної ради, які перебували 
на цій посаді не менше десяти років, професори держав-
них юридичних факультетів зі стажем роботи не менше 
десяти років, адвокати у Державній раді або Касаційному 
суді, члени і колишні члени Ради союзу адвокатів зі ста-
жем не менше двадцяти років, члени колегії адвокатів з 
двадцятип’ятирічним стажем. У більшості цих випадків 
призначення є можливим лише за наявності позитивної 
думки комісії з кар’єрного руху суддів.

Безпосереднє прийняття до суддівського корпусу може 
бути остаточним або тимчасовим. Остаточно можуть ін-
тегруватися до корпусу адвокати, керівники судового ді-
ловодства або нотаріуси, які відповідають певним умовам, 
професори та доценти університетів. У другому випад-
ку йдеться про тимчасове відрядження (ст. 41 Ордонансу 
№ 58-1270), що дозволяє високопосадовим чиновникам 
бути відрядженими для тимчасового призначення на по-
саду судді першого (обов’язковий стаж від десяти років) 
та другого ступеня (обов’язковий стаж від чотирьох років) 
(ст. 41-2 Ордонансу № 58-1270). Відрядження проводиться 
постановою Міністра юстиції після отримання відповідно-
го висновку комісії з переміщення по службі. Відряджені 
особи, зазначені у ст. 41 Ордонансу № 58-1270, набувають 
статусу магістра. Перед початком здійснення своїх судових 
обов’язків, ці особи проходять стажування упродовж шести 
місяців, характер якого встановлюється комісією з перемі-
щення по службі (ст. 41-3). Вони складають присягу перед 
апеляційним судом, в окрузі якого проходить стажування, 
наступного змісту: «Я клянусь зберігати таємницю щодо 
дій прокуратури, слідчих органів та судових рішень, які ста-
нуть мені відомими під час мого стажування».

Специфікою Франції є можливість доступу до судово-
го корпусу кандидатів без університетського юридичного 
дип лома. Наприклад, щорічно до Національної школи ма-
гістратури вступають кілька випускників Інституту політич-
них досліджень. Пропозиція про те, аби закрити таким кан-
дидатам доступ до суддівської професії була відкинута комі-



120              С. Ф. Здоровко, В. І. Сідоров. Судова система Франції

сією Сенату з законодавства у 2007 р. При цьому з’ясувалося, 
що випускники Інституту політичних досліджень показують 
більш високі результати як на вступних, так і на випускних 
екзаменах. Опитані комісією посадові особи (директор На-
ціональної школи магістратури, голови апеляційних судів, 
генеральний інспектор судових служб Міністерства юстиції) 
загалом відзначили, що випускники Інституту політичних 
досліджень більшою мірою, ніж випускники юридичних 
факультетів, володіють якостями, що дозволяють їм стати 
кваліфікованими суддями (вони вирізняються здібностями 
до пошуку істини, високим інтелектуальним рівнем тощо), 
а брак спеціальних знань легко компенсується поглибленим 
вивченням під час навчання у школі магістратури завдяки 
особливій мотивації у цей період. 

3.2. Професійна підготовка 
у Національній школі магістратури

Підготовка магістратів (суддів та прокурорів) у Франції, 
відповідно до ст. 4 Ордонансу № 58-1270 від 22.12.1958 р., по-
кладається на Національну школу магістратури. Національ-
на школа магістратури є навчально-тренувальним центром, 
який здійснює протягом тридцяти одного місяця початкову 
підготовку осіб, які мають вищу освіту, «до професії» магі-
страту (судді та прокурора), а також забезпечує професійну 
підготовку магістратів Франції. Для кандидатів, відібраних 
шляхом додаткових наборів, термін навчання становить ві-
сім місяців. У 2011 р. в Національній школі магістратури за-
вершило навчання 138 судових аудиторів, з яких 87 аудито-
рів (63,04 %) було відібрано на підставі першого конкурсу, 
14 (10,14 %) – на підставі другого конкурсу, 4 (2,90 %) – на 
підставі третього конкурсу, 33 (23,91 %) – зараховані на під-
ставі документів.

Статус судових аудиторів визначається статями 8–11 та 
26 Ордонансу № 58-1270 від 22 грудня 1958 року про орга-
нічний закон щодо статусу суддів, декретом № 72-355 від 
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4 травня 1972 року про Національну школу магістратури 
(частина 111), декретом № 94-874 від 7 жовтня 1994 року, що 
визначає загальні положення, які застосовуються до ста-
жистів державних закладів, законами № 83-634 від 13 липня 
1983 року «Про права та обов’язки державних службовців», 
а також № 84-16 від 11 січня 1984 року «Про статутні поло-
ження, які стосуються державної служби».

Судові аудитори є членами судового корпусу (ст. 1 
Ордонансу № 58-1270). Вони приводяться до присяги 
(«Я клянусь суворо зберігати службову таємницю, і моя 
поведінка, як аудитора, в усьому буде гідною та неуперед-
женою» – ст. 20 Ордонансу № 58-1270). Стаття 9 Ордонансу 
передбачає також повну, часткову або тимчасову несуміс-
ність функцій судового аудитора з політичною діяльністю. 
Стаття 19 визначає сферу повноважень та компетенції су-
дових аудиторів у рамках судових стажувань, коли вони під 
керівництвом суддів беруть участь в судовій діяльності, не 
маючи при цьому права підпису. Зокрема, вони можуть 
надавати допомогу судовому слідчому в усіх слідчих діях, 
магістрату прокуратури у виконанні їхніх функцій, брати 
участь на правах асоційованого члена з нарадчим голосом в 
засіданнях суду у цивільних та кримінальних справах, усно 
висловлювати свою думку, бути присутніми під час ухва-
лення рішень судом присяжних. Крім того, у межах стажу-
вань в адвокатських конторах судові аудитори під контр-
олем керівників стажування можуть виступати із захисною 
промовою в судовому процесі. На судових аудиторів роз-
повсюджуються деякі елементи статусу державних служ-
бовців: вони отримують щомісячне грошове утримання за 
виконану службу (відвідування навчальних та інших захо-
дів, передбачених педагогічною програмою), та стажистів 
державної служби – вони не можуть, приміром, бути від-
рядженими або переданими іншій державній структурі. 
Судові аудитори не мають права займатися ніякою іншою 
оплачуваною діяльністю.

Мета Національної школи магістратури стосовно по-
чаткової професійної підготовки визначена таким чином: 
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«Готувати судових аудиторів до професії магістра з її різ-
номанітними функціями, формуванням фундаментальної 
компетенції, здатності приймати рішення стосовно кон-
кретної життєвої ситуації, які відповідають вимогам зако-
ну, на підставі поваги до конкретної особи дотримуватися 
норм професійної етики з урахуванням національних та 
міжнародних вимог»79. 

В освітньому процесі школи забезпечується початкова 
підготовка аудиторів до виконання восьми базових функ-
цій: судді трибуналу великої інстанції, судді трибуналу ін-
станції, слідчого судді, судді у справах неповнолітніх, судді 
з виконання покарань, судді при першому голові трибуна-
лу, помічника прокурора Республіки, помічника при Гене-
ральному прокурорі. 

Модель випускника, готового до виконання восьми ба-
зових функцій, відображається через сукупність основних 
здібностей:

1. Здібність розуміти, опановувати правила професій-
ної етики та дотримання її у своїй професійній діяльності.

2. Здібність аналізувати та узагальнювати інформацію, 
яка має відношення до конкретної ситуації або конкретних 
документів справи.

3. Здібність розуміння, дотримання та забезпечення су-
дової процедури.

4. Здібність адаптації.
5. Здібність відповідно до ситуації займати особисту по-

зицію або підкорятися вимогам.
6. Здібність спілкуватися, слухати, обмінюватися інфор-

мацією.
7. Здібність здійснювати підготовку та ведення судових 

засідань або судових дебатів, дотримуватися принципів 
змагальності.

8. Здібність приймати рішення по суті, на підставі права 
та факту, з урахуванням конкретних обставин, дотримую-
чись вимог доцільності та дисциплінованості.

79 Programme pédagogique. Promotion 2011. – P. 15 [Ressource électro-
nique]. – Accés :  http://www.enm-justice.fr/_uses/lib/5762/Programme_
pedagogique_2011.pdf.
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9. Вміння мотивувати, формулювати та роз’яснювати 
рішення.

10. Вміння направляти на примирення.
11. Вміння враховувати національне та міжнародне ін-

ституціональне середовище.
12. Здібність працювати у команді.
13. Здібність організовувати, керувати та впроваджува-

ти новації.
Процес як початкової, так і безперервної професійної 

підготовки організовується згідно з основними напрямками 
освітніми центрами (Pole de formation), утвореними новою 
ст. 40-1 декрету № 72-355 від 4 травня 1972 року про Наці-
ональну школу магістратури, що запроваджена у 2008 р.80. 
Перелік освітніх центрів встановлюється директором шко-
ли після узгодження з адміністративною радою школи.

На сьогодні їх нараховується вісім:
– людина в судовій сфері;
– судове провадження у цивільних справах;
– судове провадження у кримінальних справах;
– судова комунікація;
– управління судовими закладами;
– міжнародне правосуддя;
– судова система та її середовище;
– життя підприємства.
Кожним освітнім центром керує декан, якого щорічно 

призначає директор школи. Він конкретизує після кон-
сультацій з викладачами зміст та шляхи досягнення освіт-
ніх цілей, визначених директором школи.

Навчальний процес для всіх освітніх напрямків поділя-
ється на чотири стадії.

Перша стадія – початкова теоретична підготовка пер-
шого рівня (загальна для всіх аудиторів).

Друга стадія – початкова практична підготовка першо-
го рівня (загальна для всіх аудиторів).

80 Décret n°72-355 du 4 mai 1972 relatif à l’Ecole nationale de la magistrature 
[Ressource électronique]. – Accés : http://wwwlegifrance.gouv.fr/
affi chTexte.do?cidTexte=LEGITEXT000006061934&dateTexte=20110622
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Третя стадія – початкова теоретична підготовка друго-
го рівня (за обраною спеціалізацією).

Четверта стадія – початкова практична підготовка 
другого рівня (за обраною спеціалізацією).

Протягом усього періоду навчання аудитори атестують-
ся за всіма видами діяльності (теоретичні та практичні нав-
чання, стажування), за результатами співбесід, письмових 
та усних робіт, ділових ігор тощо з занесенням оцінок до за-
лікової книжки. По завершенні програми теоретичної під-
готовки проводяться письмові роботи, які дозволяють оці-
нити професійні здібності (1–3, 8–9, 11) у сфері цивільного 
та кримінального судочинства, а також навички міждисци-
плінарного характеру майбутніх суддів. Після завершення 
судового стажування також проводиться оцінювання ком-
петенції аудитора (1–8) регіональним координатором судо-
вих стажувань на базі сітки оцінок, встановлених школою, у 
рамках трьох випробувань за місцем стажування: в ситуації 
головування судовим розглядом у виправному трибуналі; в 
ситуації виголошення судової промови прокурором у ви-
правному трибуналі, в ситуації ведення судового засідання 
по цивільній справі у кімнаті для нарад.

На підставі всіх оцінок даються дві загальні оцінки на-
вчального періоду та судового стажування, виражені чи-
сельними коефіцієнтами, які передаються спеціальній ко-
місії для прийняття рішення про здатність аудитора вико-
нувати судові функції. Оцінки доповнюються складанням 
розширеної характеристики професійних та ділових якос-
тей аудитора.

Спеціальна комісія (d’aptitude et de classement), перед-
бачена ст. 21 Ордонансу № 57-1270, вирішує питання про 
здатність або нездатність аудитора виконувати судові функ-
ції після вивчення його досьє та на підставі результатів під-
сумкового екзамену. Ця комісія складається з дев’яти членів, 
призначених постановою Міністра юстиції за пропозицією 
адміністративної ради школи. Голова комісії – суддя поза 
ієрархією в Касаційному суді, віце-голова – директор або 
заступник директора департаменту, або керівник служби у 
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Міністерстві юстиції, або член Генеральної інспекції судо-
вих служб; члени комісії – доповідач у Державній раді або 
радник у Рахунковій палаті, три судді, два професори уні-
верситету, адвокат або почесний адвокат. До складу комісії 
можуть також бути залучені спеціалізовані екзаменатори, 
які не беруть участі у підсумкових нарадах комісій.

Підсумковий екзамен, який проводить комісія 
«d’aptitude et de classement» складається з чотирьох частин:

1. Співбесіда з комісією, у ході якої аудитор розкриває 
питання про функціонування судового закладу, спираю-
чись на справу, яку він мав вивчити під час навчання з пози-
ції судді, або з позиції учасника судового процесу (виключ-
но юридичний підхід для висвітлення питання є забороне-
ним). Після цього екзаменований вирішує запропоновану 
йому професійно-етичну проблему.

У ході співбесіди він повинен наводити приклади з осо-
бистого досвіду (протягом сорока хвилин).

2. Складає рішення суду у цивільній справі (протягом 
шести годин).

3. Складає остаточну обвинувальну промову (протягом 
шести годин).

4. Тест на знання англійської мови.
По закінченні екзамену комісія може ухвалити такі рі-

шення:
а) визнати аудитора здатним виконувати судові функції;
б) визнати аудитора  неспроможним виконувати судові 

функції;
в) пропонувати додаткове навчання упродовж одного 

року;
г) атестувати аудитора умовно (наприклад, лише для 

призначення на окремі посади).
Відносно аудиторів, рекомендованих до призначення на 

посаду магістратів (комісія знайомиться з оцінками та ха-
рактеристиками аудитора лише після проведення підсум-
кового екзамену), складається рейтинговий список (класи-
фікація). Стаття 46 Декрету № 72-355 від 4 травня 1972 року 
зазначає, що рейтинговий список судових аудиторів скла-
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дається комісією на підставі оцінок, отриманих упродовж 
навчання з коефіцієнтом 3, стажування з коефіцієнтом 3 та 
результатів екзамену з коефіцієнтом 6. Комісія дає реко-
мендації кожному аудитору щодо переваги для них поса-
дових обов’язків на першому місці роботи. Оскаржити рі-
шення комісії можливо в адміністративному трибуналі.

Аудитори вибирають у порядку рейтингу вакантні по-
сади із списку, створеного керівництвом судової служби 
Міністерства юстиції. Цей вибір надсилається для затвер-
дження компетентному органу Вищої ради магістратури.

3.3. Правовий статус магістратів

Спеціальний правовий статус судді, що захищає його 
від впливів, які б могли на нього здійснити інші органи вла-
ди, особливо виконавча влада, а також суспільна думка, є 
важливою умовою незалежності судової влади. Він забезпе-
чується, відповідно до ст. 64 Конституції Французької Рес-
публіки, статусом магістратів, який закріплено Органічним 
законом «Про статус магістратури», викладеним в Ордо-
нансі № 58-1270 від 22 грудня 1958 року.

«Магістрат» – загальне поняття, яким визначають у 
Франції кожну посадову особу, якій законодавством нада-
ні повноваження ухвалювати рішення, забезпечені силою 
держави («суспільною силою» – «force publique»). У цьому 
сенсі Президент Республіки, який видає декрети, мери ко-
мун, які мають право ухвалювати постанови, є магістра-
тами. У більш вузькому значенні поняття «магістрат» ви-
користовується стосовно державних службовців, котрі за-
безпечують діяльність судів загальної та адміністративної 
юстиції, яким держава делегувала право ухвалювати рі-
шення, звертатися за необхідності задля їхнього виконання 
до публічної сили.

Магістрати, які здійснюють виключно судові функції, 
тобто розглядають спори в колегіальному складі або одно-
осібно, – це магістрати суду (magistrats du si’ege) або судді. 



Розділ 3. ФОРМУВАННЯ СУДОВОГО КОРПУСУ ФРАНЦІЇ... 127

Тих магістратів, які забезпечують захист публічного порядку 
дотримання закону, представляючи суспільний інтерес, на-
зивають магістратами прокуратури (magistrats du parquet).

Згідно зі ст. 1 Ордонансу № 58-1270, судовий корпус 
включає магістратів суду та магістратів прокуратури81. 
Термін «магістрат» має зв’язок з визначенням «професій-
ний», оскільки магістрати – це професійні судді (juge), судді 
«кар’єри». Щодо терміну «суддя» (juge), то він використову-
ється і стосовно виборних (суддів у торгівельному трибуна-
лі, раді прюдомів тощо, судових асесорів), і стосовно при-
значених (наприклад, судді трибуналів з розгляду справ 
у сфері соціального забезпечення) непрофесійних суддів. 
Крім того, термін «суддя» використовується для зазначен-
ня спеціалізації магістрату (суддя у справах неповнолітніх 
(juge des enfants) тощо.

Важливим елементом статусу судді, конкретизуючи кон-
ституційний принцип організації судової влади, є його право 
виконувати свою діяльність щодо здійснення правосуддя не-
залежно, підкорюючись лише закону (ця теза не сповна сто-
сується магістратів прокуратури, оскільки вони знаходяться в 
ієрархічній залежності від Міністра юстиції). Це право на не-
залежність судді підтверджується правилом про незмінність 
суддів, визначених у ст. 4 Ордонансу № 58-1270: «Судді незмін-
ні. Внаслідок цього суддя не може без його згоди отримати 
нове призначення, навіть коли йдеться про його підвищення».

Однією з головних гарантій забезпечення незалежності 
судді, відповідно до ст. 64 Конституції Французької Респуб-
ліки, є функціонування Вищої ради магістратури. Вища 
рада магістратури була утворена у період Третьої Республі-
ки Законом від 30 серпня 1883 року, який надав Касаційно-
му суду право створювати інстанцію для розгляду питань 
призначення на посаду суддів (на той час вони перебували 
у підпорядкуванні органів виконавчої влади), їхньої дисци-
пліни та переміщення по службі. Конституція Четвертої 

81 Errera R. La realite de l’independence des juges: refl exions sur un partage 
du pouvoir / R. Errera [Ressource électronique]. – Accés :  http://www.
courdecassation.fr/IMG/File/pdf_2007/10-05-2007/10-05-2007_errera-1.pdf
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Республіки 1946 р. наділила Вищу раду магістратури кон-
ституційним статусом з призначенням гарантувати неза-
лежність юстиції. До складу ради на чолі з головою (Прези-
дент Республіки) та віце-головою (Міністр юстиції) входило 
шість членів, обраних Національною асамблеєю, чотири 
судді, обраних членами суддівського корпусу, та два члени, 
які представляли судові професії, призначені Президентом.

Конституція П’ятої Республіки від 4 жовтня 1958 року 
реформувала раду: було скорочено її склад (під керівни-
цтвом Президента (голови), Міністра юстиції (віце-голо-
ви) роботу ради повинні були здійснювати шість суддів, 
запропонованих бюро Касаційного суду, дві компетентні 
особи, призначені главою держави та представник Держав-
ної ради) та повноваження. Вища рада магістратури мала 
право готувати подання для призначення на посаду Прези-
дентом лише суддів у Касаційний суд та перших голів апе-
ляційних судів. Відносно інших суддів він мав можливість 
давати висновок, який не мав наслідків (проста думка).

Конституційний закон № 93-952 від 27 червня 1993 року 
та Органічний закон № 94-100 «Про вищу раду магістра-
тури» від 5 лютого 1994 року (надалі – Органічний закон 
№ 94-100)82 значно реформували склад органу та значно 
розширили коло його повноважень, особливо з питань 
призначення магістратів прокуратури. Було створено два 
підрозділи ради: однин – компетентний стосовно суддів, 
другий – стосовно магістратів прокуратури. Головою ради 
продовжував залишатися Президент Республіки, а віце-го-
ловою – Міністр юстиції. Шість магістратів у складі кож-
ного з підрозділів надалі ставали виборними: п’ять суддів 
та магістрат прокуратури для підрозділу, компетентного 
стосовно суддів, п’ять магістратів прокуратури та суддя 
для підрозділу, компетентного стосовно магістратів проку-
ратури. Крім того, до складу Вищої ради магістратури за-
лучалися чотири члени, спільні для обох підрозділів, при-

82 Loi organique n°94-100 du 5 février 1994 sur le Conseil supérieur de la 
magistrature [Ressource électronique]. – Accés :  http://legifrance.gouv.fr/
affi chTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000364282
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значені Президентом Республіки, головою Національної 
асамблеї, головою Сенату та Генеральної Асамблей Дер-
жавної ради. Ця структура символізую єдність судової сис-
теми. Після реформи підрозділ ради, компетентний щодо 
суддів, отримав право представляти призначення на посаду 
не лише суддів Касаційного суду та перших голів апеляцій-
ного суду, а й голів трибуналів великої інстанції, відносно 
призначення інших суддів думка ради стала обов’язковою. 
Підрозділ ради, компетентний стосовно магістратів про-
куратури, отримав право висловлювати просту думку від-
носно всіх призначень на посаду магістрату прокуратури, 
за винятком генерального прокурора при Касаційному суді 
та генерального прокурора при апеляційному суді.

Органічний закон № 2001-539 від 25 червня 2001 року 
модифікував порядок виборів суддів, про яких йдеться в ч. 4 
ст. 1 Органічного закону № 94-100, тобто суддів, які не є чле-
нами Касаційного суду та головами судів. Було впровадже-
но «вибори таємного за пропорційною системою з прави-
лом найбільшого залишку, без панашування та преферен-
ційного голосування» (ст. 3 Органічного закону № 94-100). 
У ході роботи славнозвісного комітету з вивчення і внесення 
пропозицій щодо модернізації та підтримання рівноваги 
інститутів П’ятої Республіки («комітет Баладюра»), висно-
вки якого були взяті за основу конституційної реформи 
2008 р. – останньої та наймасштабнішої з моменту заснуван-
ня П’ятої Республіки у 1958 р., були й зміни стосовно Вищої 
ради магістратури. Виступивши з пропозицією оновлення 
ради, комітет вважав недоцільним доручення керівництва 
його роботою керівникові держави; виступив за формуван-
ня складу ради, який би був більш відкритим для суспіль-
ства; рекомендував надання раді розширених повноважень 
з питань призначення на посаду та про прийняття справи 
до дисциплінарного провадження за ініціативою учасників 
судового процесу83.

83 «Стаття 1. Магістрати – члени структурного підрозділу Вищої ради магіст-
ратури, компетентної у відношенні суддів, призначаються при дотри манні 
таких умов:
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Ці пропозиції були реалізовані у Конституційному за-
коні № 2008-724 від 23 липня 2008 року «Про модернізацію 
установ П’ятої Республіки», що модифікував ст. 65 Консти-
туції Франції стосовно Вищої ради магістратури, та в Ор-
ганічному законі за № 2010-830 від 22 липня 2010 року (сто-
сується застосування ст. 65 та вносить зміни в Органічний 
закон № 94-100). Вища рада магістратури була сформована 
відповідно до нових положень і розпочала роботу 3 лютого 
2011 року84.

Відповідно до нової редакції ст. 65 Конституції Французь-
кої Республіки, головування підрозділами Вищої ради магі-
стратури відтепер належить першому голові Касаційного 
суду, який очолює підрозділ, компетентний відносно суддів 
та генерального прокурора при згаданому вище суді, який 
очолює підрозділ, компетентний відносно магістратів про-
куратури (а не Президент Республіки, як це було раніше).

Реформа торкнулась і складу ради. У склад підрозді-
лу, компетентного щодо суддів, крім голови, входить п’ять 
суддів та один прокурор, один член Державної ради, один 
адвокат, а також шість компетентних осіб, які не мають 
відношення як до парламенту, так і до судової системи та 
адміністративної юстиції. Новими особами у складі підроз-
ділу є адвокат, який призначається головою Національної 
ради колегій адвокатів після відповідного повідомлення 
Генеральної асамблеї зазначеної ради (ст. 5-1 органічного 
закону № 94-100); шість компетентних осіб, які признача-

1. Один магістрат із числа магістратів поза кваліфікаційної шкали 
Касаційного суду обирається зборами магістратів поза кваліфіка-
ційної шкали названого суду.

2. Перший голова апеляційного суду обирається зборами перших голів 
апеляційних судів.

3. Голова трибуналу великої інстанції обирається зборами голів трибуналів 
великої інстанції, першої інстанції або вищого апеляційного трибуналу.

4. Два судді та один прокурор при судах і трибуналах обираються при 
дотриманні умов, викладених в статті 4.» (оформити як примітку, а не 
як виноску)

84 Conseil supérieur de la magistrature: rapport d’activité 2011 [Ressource 
électronique]. – Accés : http://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/
storage/rapports-puhlics/124000528/0000.pdf
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ються по двоє (особи чоловічої та жіночої статі) Президен-
том Респуб ліки, головою Національної асамблеї та головою 
Сенату за рекомендаціями компетентних парламентських 
комісій (ст. 5-2 Органічного закону № 94-100). Питання про 
призначення на посаду розглядаються підрозділами ради 
у складі семи магістрів (як і раніше) та вісьмох осіб, які не є 
членами судового корпусу. Коли підрозділ, компетентний 
стосовно суддів, виступає у ролі інстанції, то до його складу 
додатково входить суддя із складу підрозділу, компетентно-
го стосовно прокурорів. Відповідно, коли підрозділ, компе-
тентний стосовно прокурорів, виступає у ролі дисциплінар-
ної інстанції, то до його складу додатково входить прокурор 
із складу підрозділу, компетентного стосовно суддів. Таким 
чином, при розгляді дисциплінарних питань досягається 
паритет голосів представників судового корпусу (вісім) та 
осіб, які до нього не входять (також вісім). Склад цих підроз-
ділів до реформи 2008 р. забезпечував більшість голосів ма-
гістратів, що тривалий час вважалося суттєвою гарантією 
незалежності суддів85. Однак останніми роками у суспільній 
думці Франції намітилася тенденція щодо критики такого 
стану справ, який сприяє розвитку корпоратизації судово-
го корпусу в негативному розумінні та зниженню відпові-
дальності суддів перед суспільством. Реформування складу 
ради відображає дуже непростий пошук нового балансу у 
співвідношенні принципів незалежності та відповідальнос-
ті судової влади86.

Крім засідань зборів двох зазначених вище підрозді-
лів ради, реформа 2008 р. надала офіційного статусу пле-
нарним засіданням. До пленарного складу входить троє із 
п’яти суддів, згаданих у другому абзаці та троє із п’яти про-
курорів, згаданих у третьому абзаці, а також член Держав-
ної ради, адвокат та шість кваліфікованих осіб, згаданих в 
абзаці другому. Головує в ньому перший голова Конститу-

85 Errera R. Sur le Conseil supérieur de la magistrature français: réfl exions et 
perspectives [Ressource électronique] / R. Errera. – Accés : http://rogererrera.
fr/institutions_judiciaires/docs/errera_csm-fi r.pdf

86 Ibid.
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ційного суду, якого може замінити генеральний прокурор 
при цьому суді (ст. 65 Конституції Французької Республіки).

Друге знакове нововведення конституційної реформи 
2008 р. – це впровадження інституту прямого звернення 
учасників судового процесу про прийняття Радою справи 
до дисциплінарного провадження, передбаченого у ст. 65 
Конституції Французької Республіки («можливе звернення 
до Вищої ради магістратури учасників судового процесу 
згідно з умовами, встановленими органічним законом»), 
та конкретизованого у ст. 50-3 та 63 Ордонансу № 58-1270. 
Воно засноване на прагненні посилити довіру між громадя-
нами і судовою владою та на вивченні досвіду інших країн 
(Канада, Кіпр, Данія, Іспанія, Італія, Норвегія, Нідерланди 
та Велика Британія).

Останнє положення конституційної реформи 2008 р. 
конкретизовано Органічним законом № 94-100 «Про вищу 
раду магістратури», воно стосується деонтологічних норм, 
якими повинні керуватися члени ради. Норми ст. 10 цього 
Закону про те, що члени Вищої ради магістратури, а також 
особи, які за різними підставами надають їм допомогу при 
розгляді справ, зобов’язані зберігати професійну таємницю, 
доповнені нормами нової ст. 10-1, уточнюючими, що «члени 
Вищої ради магістратури, виконують свою місію з повагою 
вимог незалежності, неупередженості та честі. Вони піклу-
ються про дотримання цих самих вимог особами, яких вони 
залучають при виконанні своїх службових обов’язків».

Яким би не був спосіб доступу до корпусу магістратів, 
судді та магістрати прокуратури призначаються декре-
том Президента Республіки за поданням Міністра юстиції 
(ст. 26 Ордонансу № 58-1270) з урахуванням думки Вищої 
ради магістратури. Початкову освіту магістратів забезпе-
чує Національна школа магістратури, після закінчення якої 
судові аудитори, попередньо давши обов’язок виконувати 
обов’язки судді, принаймні, протягом десяти років, обира-
ють у порядку їхньої класифікації вакантні посади із спис-
ку, складеного керівництвом судової служби Міністерства 
юстиції. При отриманні повідомлень про вибір аудиторів, 
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Міністр юстиції робить запит щодо висновку відповідного 
підрозділу Вищої ради магістратури. При отриманні нега-
тивного висновку ради про призначення аудитора на суд-
дівську посаду з зацікавленою особою (з кандидатом) про-
водиться консультація про нову пропозицію, після чого 
знову дається висновок ради (у разі негативного висновку 
щодо призначення аудитора на прокурорську посаду, Мі-
ністр юстиції має право ухвалити рішення на свій розсуд).

Отримуючи свої перші посади другого щабля судової 
ієрархії, недавні аудитори школи магістратури дають клят-
ву суддів перед суддями апеляційного суду того округу, в 
який отримали призначення. Із 2943 осіб, призначених на 
посади магістратів у 1997–2006 рр., 2271 були молоді люди з 
університетською освітою, які пройшли підготовку в Націо-
нальній школі магістратури протягом 31 місяця87. Дослід-
никами, представниками суддівської спілки неодноразово 
зазначалося, що ця особливість формування суддівського 
корпусу Франції є однією із суттєвих перепон для підви-
щення якості та ефективності правосуддя. При цьому суд-
дівські посади, займаючи які магістрати-новачки ухвалю-
ють рішення одноосібно, кількісно перевищують інші. На 
відміну від деяких держав (у Німеччині професійна кар’єра 
судді розпочинається з призначення на випробувальний 
термін від трьох до п’яти років; в Канаді існує система тью-
торства), діяльність суддів-дебютантів ніяк не регламенто-
вана, хоча голови трибуналів та судів практикують систему 
наставництва у різних формах 88.

Система суддівських посад у Франції є ієрархічною. 
Вона була змінена Законом 25 червня 2001 року і включає 
відповідно до ст. 2 Ордонансу № 58-1270 два щаблі. У межах 
кожного з них встановлено ранги відповідно до вислуги ро-
ків. Перехід з посад другого щабля ієрархії (це посади по-
чатку кар’єри – суддя трибуналу інстанції, суддя трибуналу 

87 Un recrutement diversifi é, une formation ambitieuse. Les impératifs d’une 
justice de qualité. Rapport d’information n‘383 (2006—2007) [Ressource 
électronique]. – Accés : http://www.senat.fr/rap/r06-383/r06-3832.html

88 Errera R. Op. cit.
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великої інстанції, суддя з підготовці справи, суддя у сімей-
них справах, виконавчий суддя, суддя у справах неповно-
літніх; у прокуратурі це посада помічника прокурора) на 
посади першого щабля залежить від наявності семирічного 
професійного стажу та внесення до списку осіб про пере-
міщення по службі.

Цей список складається щорічно комісією з просуван-
ня по службі, паритетною організацією на чолі з першим 
головою Касаційного суду, до складу якої входить генераль-
ний прокурор у Касаційному суді, два магістрати (суду та 
прокуратури) Касаційного суду, генеральний інспектор 
судових служб або директор судових служб Міністерства 
юстиції, двоє представників від перших голів апеляційних 
судів та двоє – від генеральних прокурорів, а також десять 
представників судового корпусу, обраних суддями (троє 
від першого щабля, семеро – від другого (ст. 35 Ордонансу 
№ 58-1270). Склад комісії обирається терміном на три роки.

Нарешті, на вершині судової ієрархії знаходяться по-
сади «поза ієрархії»: магістрати Касаційного суду, за ви-
нятком радників-доповідачів; перших голів апеляційних 
судів та генеральні прокурори при цих судах; голови палат 
апеляційних судів, а також заступники генеральних про-
курорів при цих судах; голови трибуналів великої інстанції 
кількох міст та прокурори Республіки, а також заступники 
прокурора Республіки при цих трибуналах (ст. 3 Ордонансу 
№ 58-1270). Щоб отримати статус магістра «поза ієрархією», 
необхідно мати досвід виконання судових функцій першого 
ступеня у двох різних судових установах від 10 до 14 років.

Переміщення по службі є неможливим без позитивної 
оцінки діяльності суддів на попередній посаді. У Франції 
така оцінка проводиться стосовно кожного судді, за винят-
ком магістратів поза ієрархією, один раз на два роки керів-
ником судового органу або посадовою особою за його до-
рученням. Керівник судового органу після індивідуальної 
бесіди, а у разі необхідності, звертаючись до думки інших 
суддів цього органу, заповнює оціночну картку зі словни-
ковими формулюваннями та цифровими показниками, 
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які характеризують професійні якості магістрату, котрий 
атестується. Ця оцінка доводиться до відома магістрату, 
про якого йдеться. Останній може її оскаржити у комісії 
з переміщення. Після зауважень магістрату та оцінюючо-
го органу комісія виносить мотивований висновок. Після 
цього процедура переноситься до Вищої ради магістрату. 
Список прізвищ на переміщення по службі є доступним 
для всіх членів судового корпусу89. У Вищій раді магістра-
тури доповідач компетентного підрозділу вивчає справу 
кандидата, запропонованого комісією на вільну вищу поса-
ду, перевіряє обґрунтованість його висунення, звертаючись 
до відомостей про інших кандидатів із списку, які мають 
аналогічну або більшу вислугу років. Негативна думка ради 
магістратури є перепоною для призначення на посаду, од-
нак не тягне за собою автоматичного призначення на посаду 
іншого кандидата. Рада може лише висловити побажання 
про переміщення того або іншого кандидата. У 2007 р. в ре-
зультаті розгляду 1290 пропозицій про призначення на суд-
дівські посади Вища рада магістрату підготувала 32 думки 
про невідповідність кандидата наявній вакансії. При розгля-
ді питання про призначення на посаду голови трибуналу ве-
ликої інстанції, першого голови апеляційного суду та суддів 
Касаційного суду рада не пов’язана списком  кандидатів90.

З питання про призначення суддів Міністерство юсти-
ції зобов’язане підкорятися думці про невідповідність кан-
дидата, тоді як з питання про призначення магістратів про-
куратури воно ним не пов’язане91.

Магістрати після виходу у відставку з правом на пенсію 
за віком отримують статус «почесних магістратів». Вони 
можуть засідати у суддівській мантії в своєму ієрархічному 
ряді на урочистому засіданні судової установи, звідки вони 
пішли у відставку. Вони також добровільно очолюють де-

89 L’évaluation professionnelle des magistrates [Ressource électronique]. – 
Accés : http://www.justice.gouv.fr/europe-et-intemational-10045/etudes-de-
droit-compare-10285/evaluation-professionnelle des-magistrats-21936.html

90 Conseil supérieur de la magistrature: rapport d’activité 2011.  – P. 87.
91 Idid.  – P. 53–54.
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які комісії, наприклад комісії судової допомоги, керують 
трибуналами у справах соціального забезпечення, трибу-
налами у справах про непрацездатність. Почесні магістра-
ти зобов’язані дотримуватися правил професійної етики. 
У разі їхнього порушення вони можуть бути позбавлені 
статусу почесного магістрату рішенням Вищої ради магі-
стратури. Крім того, їм заборонено протягом п’яти років 
після виходу у відставку здійснювати функції адвоката, но-
таріуса або судового виконавця у тому судовому окрузі, де 
вони знаходились на державній службі.

Розглянутий порядок призначення та переміщення суд-
дів по службі доповнюється інститутом незмінності суддів, 
який надає їм особливе положення серед інших державних 
службовців та є захистом від імовірного свавілля з боку ви-
конавчої влади. Суддя не може бути усунутий зі своєї поса-
ди або переведений на іншу без його згоди, крім лише тих 
випадків, які чітко визначені у законі. Суддя також корис-
тується захистом «від будь-яких загроз та замахів при вико-
нанні або у зв’язку з виконанням ним своїх обов’язків. Дер-
жава зобов’язана відшкодувати прямі збитки, завдані магі-
страту внаслідок таких дій» (ст. 11 Ордонансу № 58-1270).

До головних обов’язків судді належить: обов’язок ви-
носити рішення, обов’язок належного поводження (ст. 43 
Ордонансу № 58-1270), обов’язок дотримуватися професій-
ної тайни, обов’язок дотримання нейтралітету та бути неу-
передженим у своїй діяльності. Для забезпечення нейтра-
літету та неупередженості суддів застосовується принцип 
несумісності суддівської служби з іншими зайняттями, які 
можуть завдати шкоди належному здійсненню правосуд-
дя (ст. 8 Ордонансу № 58-1270, «Виконання обов’язків ма-
гістрату є несумісним з виконанням будь-яких публічних 
функцій та здійсненням будь-якої іншої професійної або 
оплачуваної діяльності») та низка умов, прямо визначених 
французьким законодавством у формі специфічних забо-
рон та обмежень.

Повна несумісність виконання обов’язків магістрату 
встановлена з членством у Парламенті, Європейському 
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парламенті або в Економічній і соціальній раді (ст. 9 Ор-
донансу № 58-1270). Обмежена несумісність – з виконанням 
мандатів регіонального, генерального або муніципального 
радника на території тієї юрисдикції, до якої належить ма-
гістрат (тобто суддя може бути обраним в орган місцевого 
самоврядування, якщо цей орган не розміщується у судо-
вому окрузі, де суддя здійснює свою професійну діяльність, 
на час виборів він знаходиться у стані відрядження). Тим-
часова несумісність (протягом п’яти років) – при здійснен-
ні професійної діяльності адвоката, судового повіреного, 
нотаріуса, судового виконавця тощо в окрузі судового за-
кладу, в якому він здійснює свої функції (ст. 9-1 Ордонансу 
№ 57-1270), винятком з правил несумісності є заняття нау-
ковою, літературною або мистецькою діяльністю, яку судді 
можуть здійснювати без попереднього дозволу керівництва 
суду, а з їхнього дозволу вони можуть також займатися ви-
кладацькою діяльністю.

Принцип несумісності реалізується також у заборо-
ні займатися політичною діяльністю, відповідно до ст. 10 
Ордонансу № 57-1270: «В судовому корпусі забороняється 
обговорювання питань політичного характеру. Магістра-
там заборонені прояви будь-якої ворожості до принципу 
або форми правління Республіки, а також будь-які дії по-
літичного характеру, несумісні з обов’язками, які покладає 
на них їхня посада. Так само забороняються будь-які дії, що 
можуть зупинити функціонування судових закладів або за-
важати їм».

Крім того, судді заборонено здійснювати свої профе-
сійні обов’язки у разі, коли він знаходиться у родинних або 
близьких стосунках з суддею того ж самого судового закла-
ду (ст. R. 761-1 Кодексу судової організації визначено, що 
«подружжя, батьки та родичі до ступеня дяді та племін-
ника включно, не можуть бути одночасно членами одного 
трибуналу або суду у будь-якій якості», за винятком, коли 
суд складається з кількох палат), однією із сторін процесу 
або з її адвокатом. У разі наявності зазначених вимог, суддя 
зобов’язаний заявити про самовідвід, а сторони мають пра-
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во заявляти клопотання про відвід (підстави про відвід судді 
закріплені у Цивільно-процесуальному кодексі та Кримі-
нально-процесуальному кодексі: суддя або його родич ма-
ють особисту зацікавленість у спорі, що розглядається по 
суті, суддя вже розглядав цю справу, наявність дружніх або 
інших близьких стосунків між суддею та однією зі сторін), 
який розглядає у цивільних справах апеляційний суд, а у 
кримінальних справах – перший голова апеляційного суду92.

Недотримання або ухилення від виконання розглянутих 
вище обов’язків може стати причиною застосування дис-
циплінарних санкцій, а у деяких випадках (недотримання 
професійної таємниці) – й кримінального переслідування. 
Взагалі вирішення проблеми оптимального співвідношен-
ня принципів відповідальності суддів, забезпечення яких є 
необхідною умовою через покладення на них значних влас-
них повноважень з метою виконання важливих соціаль них 
функцій та принципів їхньої незалежності, знаходяться у 
центрі сучасних судових реформ багатьох держав. Прин-
ципи незалежності та відповідальності суддів знаходяться 
у складному діалектичному взаємозв’язку. Знач на кількість 
форм суддівської відповідальності спроможна обмежити не-
залежність суддів та завдати шкоди їхній неупередженості, 
водночас незалежність є неможливою без відповідальності, 
або «відповідальність – це прямий наслідок незалежності»93.

У французькому праві отримали розвиток дві форми 
суддівської відповідальності: по-перше, компенсація шко-
ди, спричинена неналежним здійсненням правосуддя; по-
друге, покарання особи, яка скоїла суддівську помилку. Ще 
Цивільно-процесуальний кодекс Франції 1807 р. відхилив 
можливість притягнення суддів незадоволеними учасника-
ми процесу до цивільної відповідальності на загальних заса-
дах у дусі ст. 1382 («яка б то не була дія людини, котра завда-
ла шкоди іншій людині, зобов’язує того, з вини кого сталася 

92 Vigneau V. Le statut de la magistrature [Ressource électronique] / V. Vigneau. – 
Accés : http://ru.scribd.com/doc/411299/LE-STATUT-DE-LA-MAGISTRATURE

93 La responsabilité des magistrats (dir. S. Gaboriau, H. Pauliat ). Presses Univ. 
Limoges, 2008. – P. 230.
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шкода, до відшкодування шкоди») та ст. 1383 («кожен від-
повідальний за шкоду, яку він завдав не лише своїми діями, 
я й своєю необережністю або необачливістю») Цивільного 
кодексу 1804 р. Як професійні, так і непрофесійні судді до 
1979 р. були залежними від особливого режиму притягнен-
ня до відповідальності шляхом складної процедури (при-
тягнення до відповідальності суддів з метою відшкодування 
зав даної матеріальної шкоди), яка на цей час регламентуєть-
ся ст. 366-1–366-8 Цивільно-процесуального кодексу. Ця про-
цедура розпочинається за попереднім рішенням першого 
голови апеляційного суду з повідомленням генерального 
прокурора при цьому суді, або у випадку його мотивованої 
відмови – за рішенням цивільної палати Касаційного суду, 
яка у разі відхилення скарги присуджує позивачеві штраф. 
Однак ця процедура можлива лише у випадках, що зазна-
чені у ст. L. 141-3 Кодексу про судову організацію: «Суддя 
може бути звинувачений у таких випадках:

1. Коли є наявним умисел, підроблення, хабарництво 
або тяжкий проступок, скоєний у ході розслідування або 
судового розгляду.

2. Коли є наявною відмова у правосудді».
Стаття 4 Цивільного кодексу оцінює відмову судити 

«під приводом мовчання, темряви або недостатності за-
кону як відмову у правосудді». Стаття 434-7-1 Криміналь-
ного кодексу передбачає за «діяння, скоєне магістратом, 
кожною іншою особою, яка засідає в судовому органі або 
будь-якому адміністративному органі влади, що втілилось 
у відмові від здійснення правосуддя після отримання від-
повідного процесуального звернення та у продовженні на-
полягання на своїй відмові після попередження або при-
пису вищих осіб», покаранням у вигляді штрафу розміром 
7500 євро та забороні займати публічні посади на термін 
від п’яти до двадцяти років. Притягнення суддів до відпові-
дальності (цивільної, кримінальної, дисциплінарної) на під-
ставі відмови у правосудді було рідкісним явищем до 90-х 
років минулого століття. З початку 90-х рр. ХХ ст. в судовій 
практиці відмова у правосудді стала сприйматися більш 
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широко, як будь-яке упущення держави у здійсненні свого 
обов’язку судового захисту особи, яке полягає, наприк лад, 
у невиправданому збільшенні терміну судового розгляду. 
Взагалі кількість позовів про притягнення до відповідаль-
ності держави за неналежну встановленим вимогам діяль-
ність служби правосуддя зростає, до того ж регресні позови 
проти суддів, які скоїли особисті помилки, не застосовува-
лися жодного разу94.

У наші дні процедура притягнення до відповідальнос-
ті суддів з метою відшкодування матеріальної шкоди може 
бути застосована лише відносно непрофесійних суддів 
(ст. L. 141-2 Кодексу про судову організацію). Законом від 
18 січня 1979 року визначено, що розпочати притягнення 
до цивільної відповідальності магістратів можливо лише на 
підставі регресного акту держави, який настає після того, як 
було встановлено факт помилки правосуддя. Таким чином, 
відповідальність магістратів, які скоїли професійну помил-
ку у зв’язку з перебуванням на публічній службі в судових 
органах, може бути покладена лише у порядку регресного 
позову держави (ст. 11-1 Ордонансу 58-1270). Цей регрес-
ний позов розглядає палата з цивільних справ Касаційного 
суду. Покриття шкоди, спричиненої в результаті особистої 
вини суддів та інших магістратів, забезпечується державою.

Стаття L. 141-1 Кодексу про судову організацію, за-
проваджена Законом від 5 липня 1972 року, передбачає, 
що «держава зобов’язана відшкодувати збитки, заподіяні 
невідповідними юридичними вимогам діяльності служб 
правосуддя»95. 

Відповідальність держави за невідповідність встановле-
ним вимогам діяльності служб правосуддя згідно зі ст. L. 141-1 
Кодексу про судову організацію настає лише за умови відмо-
ви у правосудді та наявності тяжкого дисциплінарного про-

94 La responsabilité des magistrats (dir. S. Gaboriau, H. Pauliat ). Presses Univ. 
Limoges, 2008. – P. 642.

95 Про вказані розбіжності див. докладніше: Бребан Г. Французское 
административное право / Г. Бребан ; под ред. С. В. Боботова ; пер. 
с фр. Д. И. Васильева, В. Д. Карповича. – М., 1988. – С. 226–229.
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ступку. Відповідно до ст. 43 Ордонансу 58-1270, як дисциплі-
нарний проступок розглядається «будь-яке порушення магі-
стратом посадових обов’язків, а також обов’язків щодо честі, 
порядності або гідності». Судова помилка не може бути під-
ставою для дисциплінарного стягнення96.

Дисциплінарне провадження здійснюється Вищою ра-
дою магістратури, яка у результаті публічної та змагальної 
процедури виносить стосовно магістратів рішення, що має 
силу судового рішення, а стосовно магістратів прокурату-
ри дає висновок, який ураховується Міністром юстиції при 
прийнятті рішення про дисциплінарне стягнення.

Згідно зі ст. 45 Ордонансу 58-1270, зміненого Органіч-
ним законом від 5 березня 2007 року, встановлено такі дис-
циплінарні санкції, які можуть бути застосовані до суддів:

– догана з занесенням в особисту справу;
– переміщення по службі;
– відсторонення від виконання деяких функцій;
– заборона виконувати функції одноосібного судді на 

термін до п’яти років;
– пониження у ранзі;
– тимчасове відсторонення від посади на термін до одно-

го року, з повною або частковою втратою заробітної платні;
– пониження в посаді;
– відставка або визнання необхідності припинення ви-

конання обов’язків, якщо магістрат не має права на пенсію 
у зв’язку з виходом на пенсію;

– звільнення з призупиненням або без призупинення 
права на пенсію.

У 2010 р. Вища рада магістратури ухвалила 2 рішен-
ня про тимчасове відсторонення магістратів від посади та 
13 остаточних рішень: 1 – про переміщення по службі; 1 – 
про пониження у посаді разом з переміщенням по службі, 
2 – про відсторонення від виконання деяких функцій слід-

96 Canivct G. La responsabilité des juges en France [Ressource électronique] / 
G. Canivct // Commentaire. – 2003. – №. 103. – Accés : http://www.presaje.
com/zwo_info/modules/laresponsabilitedesgug esenfrance l/fi chier_a_
telechaigerc.641
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чого судді разом з переміщенням по службі, 1 – про вихід 
у відставку, 1 – про звільнення без призупинення права на 
пенсію, 1 – про заборону виконувати функції одноосібного 
судді на термін до п’яти років тощо97. Дисциплінарні стяг-
нення, винесені Вищою радою магістратів, торкнулися по-
ведінки суддів при здійсненні професійної діяльності, а та-
кож їхнього особистого життя.

У Франції існує кілька спеціальних режимів відпові-
дальності за професійні помилки при здійсненні функцій 
правосуддя. По-перше, у разі здійснення судової опіки 
повнолітніх, визнаних недієздатними, на відміну від норм 
ст. L. 141-1 Кодексу про судову організацію, відповідальність 
держави (та регресний акт) є не лише тяжким дисциплі-
нарним проступком або відмовою у правосудді (відповідно 
до Закону від 5 березня 2007 року), але й кожною помил-
ковою дією судді у справах опіки, секретарів суду (регрес-
ний акт здійснюється згідно зі статусом секретарів судових 
служб, що затверджений декретом № 2003-466 від 30 травня 
2003 року), яким неповнолітньому або іншій недіє здатній 
особі завдається шкода.

По-друге, існує особливий порядок відшкодування 
збитків засудженій особі, яку визнано невинною у ході ре-
візії кримінального вироку (за період 2009–2011 рр. у ре-
зультаті розгляду 392 клопотань про ревізії було скасовано 
вироки лише у чотирьох із них) – особливого способу пе-
регляду спеціальною комісією Касаційного суду вироків, 
що набули законної сили. Відшкодування збитків за раху-
нок держави особі, яку визнано невинуватою в результаті 
ревізії, здійснюється Національною комісією компенсації у 
справах про попереднє взяття під варту. Крім того, ст. 626 
Кримінально-процесуального кодексу передбачає компен-
сацію моральної шкоди у формі офіційної публікації рі-
шення про ревізію рішення суду98.

97 Conseil supérieur de la magistrature: Rapport d’activité 2011. – P. 125.
98 Rapport Cour de cassation 2011. – P. 601 [Ressource électronique]. – Accés : 

http://www.courdecassation.fr/lMG/pdf/Rapport_CourCassation_2011.pdf
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По-третє, існує інститут відшкодування моральної та 
матеріальної шкоди особам, які незаконно утримуються 
під вартою (ст. 149 Кримінально-процесуального кодек-
су, вперше цей інститут було запроваджено Законом від 
17 липня 1970 року та реформовано Законом від 15 черв-
ня 2000 року). Протягом шести місяців з моменту закриття 
справи або ухвалення виправдального вироку вимога про 
відшкодування збитків направляється зацікавленою осо-
бою голові апеляційного суду. За підсумками закритого 
засідання за участі особи, яка подала скаргу, представника 
казначейства та представника прокуратури голова суду ви-
носить мотивоване рішення, яке може бути оскаржене у ко-
місії Касаційного суду.

У 2011 р. Національна комісія компенсації у справах 
про попереднє взяття під варту ухвалила 88 рішень і від-
шкодувала матеріальні збитки, пов’язані з незаконним 
тимчасовим ув’язненням на суму у 2279 млн євро (середній 
термін незаконного утримання склав 300 днів)99.

99 Ibid. – P. 594.
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РОЗДІЛ 4

АДМІНІСТРАТИВНА ЮСТИЦІЯ ФРАНЦІЇ

4.1. Становлення та розвиток органів 
адміністративної юстиції

У Франції набула розвитку особлива концепція роз-
поділу влади, яка базується на обмеженні повноважень 
органів судової влади відносно органів виконавчої влади, 
що стала причиною утворення системи юрисдикційного 
дуалізму. Принцип юрисдикційної двоякості означає, що 
судова система розподіляється на дві гілки (загальну та ад-
міністративну юстицію): «з одного боку, суди у сфері при-
ватного права, які прийнято називати судовими органами, і 
вони становлять судовий вид; а з іншого боку, існують суди 
у сфері публічного права, які всюди називають адміністра-
тивними судами, і які становлять адміністративний вид»100.

Адміністративна юстиція (система юрисдикційних 
органів, що здійснюють правосуддя в адміністративних 
справах, у справах управління, на підставі особливого про-
цесуального порядку) включає адміністративні трибуна-
ли, адміністративні апеляційні суди та Державну раду.

Вислів (термін) «адміністративна юстиція» отримав 
офіційний характер з прийняттям Кодексу адміністратив-

100 Сандевуар П. Введение в право [Электронный ресурс] / П. Сандевуар. – 
М., 1994. – Режим доступа : http://www.tatombudsman.ru/12-razryady-
yurisdikcionnyh-organov
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ної юстиції Ордонансом від 4 травня 2000 року, який на-
брав чинності 1 січня 2001 року щодо врегулювання спорів, 
які належать до сфери управлінської діяльності публічних 
влад (центральних державних органів, неконцентрованих 
державних служб, місцевих органів самоврядування. Поза 
сферою компетенції адміністративної юстиції знаходиться 
законодавча діяльність публічної влади (парламенту), ді-
яльність уряду як така, що має відношення до сфери полі-
тики, а не адміністрації101. 

Специфікою адміністративної юстиції Франції є те, що 
сучасне французьке адміністративне право – це продукт ді-
яльності адміністративних судів, оскільки саме вони відігра-
ли вирішальну роль у формуванні його загальних норм.

На початку були утворені органи адміністративної 
юстиції, які (йдеться насамперед про Державну раду) по-
ступово, довівши своє право на існування, сформували ма-
теріальне адміністративне право та особливу гілку судової 
системи. Один із провідних фахівців у галузі адміністра-
тивного права Франції Ж. Шевальє зазначає, що завдяки 
особливому «юриспруденційному» методу формування 
адміністративного права («за відсутності нормативних тек-
стів саме адміністративний суддя був змушений формувати 
головні принципи, довкола яких було побудовано адміні-
стративне право», а «фахівці, інтерпретуючи та друкуючи 
судові рішення, сприяли його перетворенню на логічну та 
цілісну систему»), воно більшою мірою, ніж інші норми 
французького права, виступає як «автономний універсал, 
здатний творити та відтворювати на базі особистої логіки 
функціонування корпус норм», «не лише незалежний від 
політичних коливань, а взагалі вільний від будь-якого по-
літичного впливу»102. 

101 Odent В. La justice administrative. Introduction [Ressource électronique] / 
B. Odent, D. Trachet. – Paris, 2008. – Accés :  http://www.caim.info/la-justice-
administrative--9782130564195-page-3.htm

102 Chevallier J. Le droit administratif entre science administrative et droit consti-
tutionnel [Ressource électronique] / J. Chevallier // Le droit administratif 
en mutation. PUF, 1993. – P. 11–40 – Accés : http://www.u-picardie.fr/labo/
curapp/revues/root/31/jacques_chevallier2.pdf
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Роблячи короткий екскурс в історію системи органів 
адміністративної юстиції Франції, необхідно виокремити її 
основні етапи.

Перший етап – кінець ХVII–ХVIII ст. можна назвати 
етапом зародження сучасної системи, оскільки він відзнача-
ється побудовою її організаційних (діяльність Королівської 
ради, інтендантів, тобто інститутів, які стали прототипами 
сучасних юрисдикційних органів – Державної ради, адміні-
стративних трибуналів), доктринальних (утворення міцної 
адміністративно-поліцейської бюрократії у період Старого 
режиму сприяло випробуванню принципу розподілу вла-
ди, стійкому інтересу французької доктрини для побудови 
критеріїв диференціації юстиції та адміністрації) та пра-
вових (достатньо згадати Сен-Жерменський едикт 1641 р., 
яким було заборонено судам втручатись у справи адміні-
страції) передумов103. 

Другий етап – 1789–1872 рр. – генезис системи адмі-
ністративної юстиції Франції, який виявився передусім в 
інституціоналізації органів адміністративної юрисдикції – 
Державної ради та ради префектур у департаментах. У пе-
ріод революції 1789–1794 рр. було законодавчо закріплено 
принцип розподілу влади, який отримав своєрідне тракту-
вання у забороні втручання суду у сферу діяльності зако-
нодавчої та виконавчої влади. В результаті була закладена 
потреба в утворенні самостійної гілки правосуддя у вигляді 
адміністративної юстиції для забезпечення юрисдикційно-
го контролю над апаратом управління. Цей контроль було 
покладено на особливі, але все ж таки адміністративні орга-
ни – Державну раду та ради префектур, які діяли на основі 
системи «утримуючої юстиції» (justice retenue).

Третій етап – 1872–1953 рр. – формування особливої 
гілки адміністративного правосуддя на підставі «делего-
ваної юстиції», доктринально підкріпленої двома взаємо-
пов’язаними ідеями: про автономію адміністративного 

103 Even В. Des conseils de préfecture aux tribunaux administratifs [Ressource 
électronique] / B. Even // RFDA 2004. – Accés : http://www.dalloz.fr/
Document7famille-id=REVUES&produit-id=RFDA&id=RFDACHRON20040099
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права та самостійний правовий статус судових установ 
адміністративної юстиції, завершена утворенням у 1953 р. 
базового елементу системи адміністративної юстиції – ад-
міністративних трибуналів, які розглядали адміністратив-
но-правові спори у першій інстанції.

Четвертий етап – 1953 р. – понині – розвиток та удо-
сконалення сучасної системи адміністративної юстиції 
П’ятої Республіки.

4.2. Державна рада

Державна рада – вищий адміністративний суд Фран-
ції, а також головний консультативний орган уряду з пи-
тань управління. Його завдання викладено у ст. L. 112-1 - 
112-3 Кодексу адміністративної юстиції104. 

1. Державна рада бере участь у прийнятті законів та ор-
донансів, вона розглядає після звернення Прем’єр-міністра 
законопроекти, підготовлені урядом.

2. Державна рада висловлює думку про проекти декре-
тів та інших нормативних актів, у підготовці яких її участь 
передбачена законодавством у формі надання висновків, 
або які передані її урядом.

3. Державна рада здійснює консультування Прем’єр-
міністра або міністрів з питань адміністративного характе-
ру, викликаних труднощами (ст. 112-2).

4. Державна рада може за власною ініціативою зверта-
ти увагу влади на необхідність реформ законодавчого, нор-
мативного або адміністративного порядку (ст. 112-3).

Інші органи загальної адміністративної юстиції – адмі-
ністративні трибунали та адміністративні апеляційні 
суди – також мають подвійне призначення. Стаття L. 212-1 
Кодексу адміністративної юстиції визначає, що «крім їхніх 
юрисдикційних функцій адміністративні трибунали та ад-

104 Code de justice administrative (Dernière modifi cation: 1 janvier 2013) 
[Ressource électronique]. – Accés : http://www.legifrance.gouv.fr/
affi chCode.do?cidTexte=LEGITEX T000006070933
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міністративні суди здійснюють консультативні функції», 
звернутися за наданням яких можуть лише представники 
держави, але не муніципальні служби. Ці змішані функції 
утворюють певні проблеми в діяльності цих органів. Напри-
клад, у разі, коли Державна рада, давши позитивний висно-
вок на декрет уряду, надалі повинна розглядати позов про 
законність цього декрету, при цьому виникають сумніви в її 
спроможності ухвалення об’єктивного судового рішення.

Вирішення цієї проблеми було запропоновано у поло-
женнях декрету № 2008-225 від 6 березня 2008 року щодо 
організації та функціонування Державної ради, який вніс 
зміни до Кодексу адміністративної юстиції (його регла-
ментної частини), посиливши розподіл між консультатив-
ними та судовими функціями Державної ради. Неписане 
правило самовідводу було внесено у Кодекс (ст. R. 122-21-1 
Кодексу адміністративної юстиції): «Члени Державної ради 
не можуть брати участь у розгляді справ про оспорюван-
ня нормативних актів, якщо вони брали участь в складанні 
вис новку Державної ради з приводу цього акта»105.

На цей час Державна рада Франції як судова інстанція є:
– по-перше, судом першої інстанції з виключною 

компетенцією у тому сенсі, що окремі спори за найбільш 
важливими адміністративними справами (справами «осо-
бливої, національної значущості», які стосуються президен-
та, міністра, призначення високопоставленого чиновника 
тощо) розглядаються радою в першій та останній інстан-
ції. Цю виключну компетенцію визначено у статтях L. 311-2 
L. 311-12 та R. 311-1 – R. 311-2 Кодексу адміністративної юс-
тиції. У кількісному вираженні рішення у справах про ад-
міністративно-правові спори в першій інстанції становлять 
понад чверть всіх рішень, які виносить Державна рада;

– по-друге, апеляційним судом, який розглядає апеля-
ції на рішення, прийняті адміністративними трибуналами 
у тих галузях, які не входять до компетенції адміністратив-

105 Adaptation des procédures internes du Conseil d’Etat [Ressource 
électronique]. – Accés : http://www.conseil-etat.fr/fr/communiques-de-
presse/-adaptation-des-procedures- intemes-du-ce.html
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них апеляційних судів. В результаті реформи 1953 р., яка 
утворила адміністративні трибунали, Державна рада стала 
апеляційним судом загального права і була ним до утво-
рення Законом від 31 грудня 1987 року адміністративних 
апеляційних судів. Після цього він зберіг у вигляді винятку 
компетенцію апеляційного суду щодо рішень, ухвалених 
у спорах, які належать до муніципальних та кантональних 
виборів;

– по-третє, Державна рада є виключним касаційним су-
дом (ст. L. 331-1 Кодексу адміністративної юстиції) у сфері 
адміністративно-правових спорів для постанов, винесених 
адміністративними апеляційними судами, а також практич-
но всіх спеціалізованих адміністративних судових органів.

У 2011 р. судовий підрозділ Державної ради виніс 9801 
рішення106. 2010 р. була проведена реформа, спрямована на 
скорочення компетенції Державної ради з розгляду справ 
у першій інстанції (декрет від 22 лютого 2010 року вніс від-
повідні зміни до Кодексу адміністративної юстиції). Вона 
була спричинена збільшенням запитів до Державної ради 
за цією категорією справ. У 2000 р. Державна рада розгля-
нула в першій інстанції 3292 справи (що склало 26,8 % від 
загальної кількості справ), у 2001 р. – 2738 (21,7 %), у 2002 р. – 
2434 (21,6 %), у 2003 р. – 2052 (20,7 %). У 2004 р. – 2242 (19 %), 
у 2005 р. – 2758 (25 %), у 2006 р. – 2251 (22 %), у 2007 р. – 2219 
(23 %), у 2008 р. – 2605 (25 %), у 2009 р. – 3044 (31 %)107. 

Підготовка декрету 2010 р. була здійснена кількома гру-
пами, до складу яких входили члени Державної ради, адмі-
ністративних апеляційних судів та адміністративних трибу-
налів.

Кілька категорій спорів були передані до компетенції 
адміністративних трибуналів. До них належали справи про 
оспорювання актів, виданих міністрами, зокрема й тих, 
стосовно яких Державною радою було зроблено висновок 

106 Les chiffrcs-clés de la Justice. – 2012. – P. 32.
107 Gjidara M. Le Conseil d’État français comme juge de premier ressort 

[Ressource électronique] / M. Gjidara. – Accés :  http://www.juradmin.eu/
seminars/Dubrovnik2011/Paper_Gjidara_fr.pdf
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(ст. R. 311-1 Кодексу адміністративної юстиції). Терито-
ріальна підсудність цих спорів визначається відповідно до 
територіальної приналежності органу, який прийняв акт, 
відтак вони розглядаються відтепер Паризьким адміністра-
тивним судом.

Нова редакція ст. R. 311-1 Кодексу адміністративної 
юстиції визначила, що до прямої компетенції Державної 
ради належить розгляд справ у першій інстанції позовів 
про оскарження адміністративних актів (нормативних та 
індивідуальних), які мають загальнодержавне значення. Із 
спорів, що належать до індивідуального стану державних 
службовців (цивільних та військових), призначених декре-
том Президента Республіки, у прямій компетенції Держав-
ної ради залишились лише спори, які стосуються набору 
державних службовців та вжиття стосовно них заходів дис-
циплінарного впливу.

Державна рада відтепер не розглядає в обов’язковому по-
рядку у першій інстанції всі спори, в яких одною із сторін є 
громадська організація національного масштабу (ст. R. 311-1 
визначає значно скорочений список організацій, справи за 
якими залишились у компетенції Державної ради).

Нарешті, розгляд адміністративно-правових спорів, 
які виникають поза межами території Франції, – так звана 
«остаточна компетенція» – були передані двом адміністра-
тивним трибуналам – у містах Нанті та Парижі.

Консультативні повноваження Державної ради реалізу-
ються в чотирьох формах.

По-перше, вона бере участь у виданні законів, ордонан-
сів та декретів у формі надання висновку. У 2011 р. Держав-
на рада склала 133 висновки за проектами законів, 48 – за 
проектами ордонансів, 1012 – за проектами декретів. Після 
конституційної реформи 23 липня 2008 року голова Націо-
нальної асамблеї отримав право звертатися до Державної 
ради з проханням про складання висновку на проект, вне-
сений одним із її членів, до передачі проекту в компетент-
ну комісію (ст. 39 Конституції Французької Республіки). Ні 
уряд, ні парламент не пов’язані у своїй подальшій діяльнос-
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ті висновками Державної ради (уряд не зобов’язаний керу-
ватися пропозиціями Державної ради, навіть у тому разі, 
коли консультації з нею є обов’язковими).

По-друге, Державна рада здійснює консультування 
уряду з проблем адміністративного характеру та здатна 
за власною ініціативою, в результаті проведення секцією 
звітів та досліджень конкретного питання, звертати увагу 
влади на необхідність здійснення реформ у різних сферах 
управління.

По-третє, Державна рада готує думку з правових пи-
тань. Відповідно до ст. L. 113-1 Кодексу адміністративної 
юстиції, «перш ніж ухвалювати рішення у справі, яке не-
щодавно урегульоване правом та являє собою певну не-
зручність при застосуванні нових норм стосовно численних 
спорів, адміністративний трибунал або апеляційний суд 
спроможний рішенням, яке не підлягає оскарженню, пере-
дати справу до Державної ради, яка розглядає це питання 
у термін до трьох місяців. Будь-яке вирішення таких спорів 
по суті відкладається до отримання думки з цього питання 
Державної ради, або за її відсутності після закінчення зазна-
ченого терміну».

По-четверте, новим напрямом діяльності Державної 
ради з 1 березня 2010 року став розгляд «пріоритетних пи-
тань про конституційність». Таку назву отримала проце-
дура розгляду питання про конституційність закону, що 
з’явилась у французькому праві в результаті конституцій-
ної реформи 2008 р. Вона надала громадянам можливість 
звернутися до Державної ради з питанням про відповід-
ність закону Конституції, але не безпосередньо, а через 
вищу інстанцію судової або адміністративної юрисдикції 
(Касаційний суд або Державну раду), яка направляє запит 
до Конституційної ради Франції.

Процедура урегульована положеннями глави 11 BIS 
титла 2 «Пріоритетне питання про конституційність», вне-
сеного до Ордонансу чинним Органічним законом від 7 лис-
топада 1958 року «Про Конституційну раду», Органічним 
законом № 2009-1523 «Про застосування статті 61-1 Кон-
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ституції». Цим самим Законом 2009 р. до Кодексу адміні-
стративної юстиції внесено нову главу титла 7 – глава 11 BIS 
«Пріо ритетне питання про конституційність», положення 
якої носить бланкетний характер.

Таким чином, завдання Державної ради полягає у пере-
вірці запиту та, у разі позитивного висновку, його подаль-
шій передачі до Конституційної ради. У 2011 р. Державною 
радою було зареєстровано 212 звернень стосовно «пріори-
тетних питань про конституційність». Чверть з них були пе-
редані до Конституційної ради, яка частково (21 %) винесла 
рішення про невідповідність закону Конституції Французь-
кої Республіки108. 

Сумісництво юрисдикційних та консультативних функ-
цій відображено у структурі Державної ради, вона включає 
адміністративні та судові підрозділи, які отримали назву 
«секції». Виконання судових функцій забезпечується су-
довою секцією, яка ухвалює судові рішення, а чотири ад-
міністративні секції здійснюють консультативні функції, 
складаючи висновки з певних питань адміністративного 
характеру на прохання уряду. Кожна із секцій – секція сус-
пільних робіт, секція внутрішніх справ, секція фінансів та 
соціальна секція – компетентна для визначення кількості 
суміжних міністерств. Крім того, вони здійснюють нагляд 
за найбільш важливими сферами управлінської діяльності. 
До адміністративних секцій також належить секція допо-
відей та досліджень, яка щорічно готує звіт про діяльність 
Державної ради, здійснює дослідження в адміністративно-
правовій сфері, пропонує заходи з її удосконалення, а та-
кож створена у 2008 р. секція адміністрації ради109. 

Судова, або юрисдикційна секція (du contentieuх) є най-
більшим та найважливішим підрозділом Державної ради, 
бо до її складу входять всі члени ради через принцип су-

108 Conseil d’état. Rapport public 2012. – P. 10 [Ressource électronique]. – 
Accés : http://www.conseil-etat.fr/media/document/RAPPORT%20ETUDES/
rapport-activite-ce-2012. pdf

109 Adaptation des procédures internes du Conseil d’Etat [Ressource 
électronique]. – Accés : http://www.conseil-etat.fr/fr/communiques-de-
presse/-adaptation-des-procedures- intemes-du-ce.html
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місництва обов’язків, крім радників, які знаходяться на 
надзвичайній службі і можуть брати участь лише у роботі 
адміністративних підрозділів. Керують роботою цієї секції, 
голова, троє заступників та голови десяти спеціалізованих 
підсекцій. Підсекції призначені для забезпечення підготов-
ки справи для розгляду по суті.

Розгляд справи залежно від її складності може здій-
снюватися в різних складах. Якщо справа не є складною, то 
рішення буде ухвалено на засіданні підсекції. Якщо спір за 
своїм характером підвідомчій кільком секціям, або є склад-
ним у правовому відношенні, то він розглядається на засі-
данні двох або трьох об’єднаних підсекцій. Нарешті, най-
складніші ситуації підлягають загальному обговоренню на 
об’єднаних засіданнях у складі п’ятнадцяти членів ради: 
голови секції, трьох заступників голови секції, десяти голів 
підсекцій, доповідача (ст. R. 122-18 Кодексу адміністратив-
ної юстиції). До прийняття декрету № 2008-225 від 6 берез-
ня 2008 року про організацію та функціонування Держав-
ної ради до складу об’єднаних засідань входили також двоє 
державних радників з адміністративної секції.

Важливі справи, що стосуються принципових питань 
права, розглядає Асамблея юстиції, яка включає 17 членів 
ради на чолі з віце-головою Державної ради (голови шести 
адміністративних секцій, голова судової секції, троє заступ-
ників голови судової секції, голова підсекції, який здійснює 
підготовку справи, доповідач, чотири найбільш досвідчені го-
лови підсекцій). Склад Асамблеї юстиції також був змінений 
декретом № 2008-225, до її складу було включено чотири голо-
ви підсекцій (ст. R-122-20 Кодексу адміністративної юстиції).

Понад 300 членів Державної ради (число не є постій-
ним) розподілені за шістьма рангами: до першого ран-
гу належить віце-голова ради, який має найвищий ранг 
та обіймає найвищу посаду серед державних службовців 
Франції; до другого рангу – голови секцій; до третього ран-
гу – державні радники; до четвертого рангу – публічні допо-
відачі; до п’ятого рангу – доповідачі; до шостого рангу – ау-
дитори першого та другого класу.



154              С. Ф. Здоровко, В. І. Сідоров. Судова система Франції

Державні радники можуть виконувати обов’язки засі-
дателів або доповідачів у судових спорах, або доповідачів у 
справах, що розглядаються в адміністративних секціях. Всі 
члени ради призначаються на посаду декретом Ради міні-
стрів за пропозицією Міністра юстиції.

Переміщення по службі членів Державної ради здій-
снюється на підставі вислуги років. На відміну від суддів 
Касаційного суду, які є незмінними, судді  Державної ради 
можуть бути відкликані декретом, однак, фактично, на них, 
завдяки престижу цієї установи, поширюється принцип 
незмінності. Гі де Брєдан зазначає: «Парадоксально, що у 
цій високоповажній юридичній установі, яка складається з 
юристів, покликаних застосовувати адміністративне право 
та навіть створювати його, незалежність судових чинів три-
мається не на законі, а реалізується фактично». Таке праг-
матичне рішення витримано у суто британському стилі110. 

Аудитори (трохи більше 20 осіб) набираються щорічно 
із випускників Національної адміністративної школи (від 4 
до 6 осіб) і розміщуються на найнижчому щаблі посадової 
ієрархії Державної ради. Вони так називаються (фактично 
слухачами), тому що навчаються у більш досвідчених чи-
новників. Аудитори другого класу після 18 місяців роботи 
на цій посаді отримують підвищення у класі. Вони відігра-
ють активну роль у забезпеченні діяльності ради: беруть 
участь у підготовці документів, здійснюють поглиблене ви-
вчення справи з метою подальшого надання його для роз-
гляду складу суду.

Доповідачі, а буквально «розпорядники скарг» – тради-
ційна і трохи застаріла назва членів ради п’ятого рангу, що 
збереглася з того часу, коли скарги направлялися до Ради 
короля особою, яку називали «maitre des requites». Допові-
дачі (більше 60) виконують ті самі функції, що й аудитори. 
Кадровий склад доповідачів поповнюється переміщеними 

110 Брэбан Г. Французское административное право / Г. Брэбан ; под ред. 
С. В. Боботова ; пер. с фр. Д.  И.  Васильева и В.  Д. Карповича. – М., 
1988. – С. 28; Талапина Э. В. Административное право Франции сегодня / 
Э. В. Талапина // Ежегодник сравнительного правоведения. – М., 2004. – 
С. 411.
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по службі аудиторами та, частково, відібраними шляхом 
«зовнішнього конкурсу» службовцями віком від 30 років з 
наявним стажем державної служби не менше 10 років.

Публічні доповідачі (близько 20), як правило, поповню-
ються із аудиторів та доповідачів, які мають достатній стаж 
служби. Їхня роль полягає у тому, аби «у повній незалежнос-
ті» публічно представити особисту думку у справі, що роз-
глядається, в якій аналізуються аргументи сторін, юридичні 
аспекти спору та пропонується бажане юридичне рішен-
ня (ст. L .7 Кодексу адміністративної юстиції). До 1 лютого 
2009 року публічні доповідачі називались «урядовими ко-
місарами». Декретом № 2006-964 від 1 серпня 2006 року до 
Кодексу адміністративної юстиції були внесені зміни такого 
змісту. Згідно зі ст. R. 732-2, урядовий комісар втратив можли-
вість бути присутнім при обговоренні рішення в апеляційних 
судах та адміністративних трибуналах. Присутність (але не 
участь) комісара при обговоренні рішення в Державній раді 
дозволено, якщо учасник процесу не висловить у зручний час 
до початку наради протест у письмовій формі (ст. R. 733-3). 
В усіх інстанціях адміністративної юстиції була розглянута 
можливість для адвокатів сторін висловити зауваження після 
публічного висловлення урядовим комісаром своєї думки.

Нарешті, декретом № 2009-14 від 7 січня 2009 року урядо-
вих комісарів було перейменовано на публічних доповідачів. 
В офіційній заяві Державної ради з питань реформи зазна-
чалося, що посада урядового комісара, утворена ще Ордо-
нансом від 12 березня 1831 року, значно змінилася. Він пере-
став бути представником держави, при цьому його назва ли-
шилася, що давало підстави для неоднозначного розуміння 
його функцій, які вони реалізують в Державній раді. Нова 
назва – публічний доповідач – «більш проста та краще вияв-
ляє сутність цього особливого судді, котрий належить юрис-
дикції, як і інші доповідачі, однак свою думку він висловлює 
публічно, при цьому не має права брати участі у нараді»111. 

111 Réforme de la justice administrative. 8 janvier 2009 [Ressource électronique]. – 
Accés : http://www.conseil-ctat.fr/fr/communiques-de-pressc/reforme-de-
la-justice-administrative-1-k4u.html
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Державні радники – «дійсні» судді Державної ради. 
Вони здійснюють подвійну функцію: з одного боку, беруть 
участь у судових засіданнях; з іншого – вони беруть участь 
в складанні висновків Державної ради, коли вона виступає 
як консультативний орган. Вони розподілені на дві катего-
рії: державні радники на звичайній службі, яких можна на-
звати «постійними» членами ради (близько 90), та державні 
радники на надзвичайній службі (близько 10) – відряджені 
для роботи у Державній раді на термін до 4 років (вищі чи-
новники, професори університетів, профспілкові діячі або 
представники приватного сектору промисловості). Вони не 
беруть участі в юрисдикційній діяльності ради. Кадровий 
склад державних радників на постійній основі формуєть-
ся або із доповідачів, які досягли 45-річного віку і мають не 
менше 8 років професійного стажу, або з державних служ-
бовців шляхом зовнішнього конкурсу.

Голови секцій відбираються з-поміж державних радни-
ків на звичайній службі, вони очолюють діяльність шести 
секцій.

Очолює Державну раду віце-голова, який є найбільш 
високопоставленим чиновником адміністративної ієрархії. 
Він забезпечує фактичне головування юрисдикції. Йому до-
помагають в його адміністративних завданнях генеральний 
секретар, обраний з-поміж доповідачів, та консультативна 
комісія.

Ця назва керівника Державної ради – віце-голова – зму-
шує згадати, що головою вищої адміністративної юрисдик-
ції Франції, згідно зі ст. L. 121-1 Кодексу адміністративної 
юрисдикції, є Прем’єр-міністр, а за його відсутності – Мі-
ністр юстиції. Його головування має формальний та сим-
волічний характер, воно здійснюється лише на деяких про-
токольних заходах. Однак ця ситуація, коли голова уряду 
є формально головою Державної ради, а фактичний її ке-
рівник задовольняється скромнішою назвою «віце-голова», 
демонструє зв’язок (на сьогоднішній день – символічний) 
адміністративної юрисдикції та адміністрації. Вищезгадана 
ст. L. 121-1 визначає, що «головування радою забезпечуєть-
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ся віце-головою», що робить ще більш формальним голо-
вування Прем’єр-міністром.

Чи не найголовнішим питанням, яке вирішувалось у 
ході останніх реформ адміністративної юстиції, було питан-
ня про строки розгляду адміністративних справ. Оскільки 
швидкість здійснення правосуддя є однією з умов його ефек-
тивності, а у деяких випадках затримка з винесенням рішен-
ня позбавляє їх практичного значення, тому «боротьба про-
ти повільності адміністративного правосуддя» є постійним 
напрямом його удосконалення за останні десятиліття.

З цією метою законодавець передбачив розробку про-
цедур щодо прийняття термінових рішень з питань, які не 
вимагають зволікання, надав насамперед повноваження у 
цій сфері головам адміністративних трибуналів та суддям, 
спрямованим на певні відходи від принципу колегіальнос-
ті адміністративної юстиції. Державна рада, зі свого боку, 
зробила  великий внесок у вирішення проблеми розроб-
ки інституту вини, що ініціює відповідальність держави за 
зволікання адміністративного правосуддя, у постанові від 
28 червня 2002 року112. 

Ухваливши рішення привести свою судову практику в 
адміністративно-правовій сфері у відповідність з європей-
ським правом, Державна рада вирішила, що згідно зі ст. 6 
Європейської конвенції про захист прав людини та осно-
вних свобод відповідно до «загальних принципів функціо-
нування адміністративної юрисдикції, учасники судового 
процесу мають право на те, аби їхні позови розглядались 
у розумні терміни». Це звернення до загальних принципів 
адміністративної юстиції дозволило Державній раді об-
ґрунтовувати можливість притягнення держави до відпові-
дальності за відхід від принципу розгляду справи у розумні 
терміни без наявності тяжкої вини (тяжкого дисциплінар-
ного проступку). Інститут відповідальності у французько-
му адміністративному праві «значною мірою побудований 

112 Cassia P. Délai raisonnable de jugement [Ressource électronique] / 
P. Cassia. – Accés : http://actu.dalloz-etudiant.fr/fi leadmin/acuialites/pdfs/
FEVRf ER_2012/GrandsArrets5.pdf
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довкола поняття винної дії, оскільки адміністрація загалом 
визнає свою відповідальність лише у тому випадку, коли 
їй можливо поставити в провину просте або серйозне по-
рушення». Рішенням у справі Мажьєра Державна рада за-
кріпила відповідальність держави за надмірне зволікання 
судового процесу, оскільки нерозумні терміни винесення 
рішення є складовим елементом неналежного надання по-
слуги державного правосуддя.

Відтепер позов про притягнення держави до відпові-
дальності є можливим за невідповідність правовим підва-
линам функціонування служби правосуддя. Державна рада 
розтлумачила, що термін розгляду справи кваліфікується 
як розумний залежно від його складності, характеристики 
сторін та інших особливостей конкретної справи. Розумний 
термін розгляду звичайної, не складної справи, вважаєть-
ся середнім терміном розгляду схожих справ, у разі їхнього 
перевищення створюється привід для притягнення держа-
ви до відповідальності113. 

На завершення характеристики ролі Державної ради у 
здійсненні адміністративного правосуддя і навіть більше – 
в правовій системі Франції – як підсумок доцільно навести 
цитату сучасного французького дослідника: «…Завдячу-
ючи цій модернізації, Державна рада знову займає цен-
тральне місце у французькій та європейській судовій орга-
нізації, тому що вона нарешті стала суддею. У будь-якому 
разі вона ним є набагато більше, ніж раніше». Тож, як на-
слідок ст. L. 111-1 Кодексу адміністративної юстиції, «Дер-
жавна рада – це вища адміністративна юрисдикція», яка є 
суддею касаційної інстанції, а у виключних випадках – апе-
ляційною та першою інстанцією при розгляді адміністра-
тивно-правових спорів. Також саме Державна рада через 
Вищу раду адміністративних трибуналів та адміністратив-
них апеляційних судів, якими керує віце-голова Держав-
ної ради, здійснює керування корпусом адміністративних 
«суддів» (ст. L. 231-3 Кодексу адміністративної юстиції). До 
того ж, як будь-який орган адміністративної юрисдикції, 

113 Cassia P. – Op. cit.
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він зобов’язаний обґрунтовувати свою діяльність на фун-
даментальних принципах Кодексу адміністративної юсти-
ції (ст. L. 1 та наступні): правосуддя здійснюється від імені 
французького народу, колегіальність розгляду спорів, крім 
передбачених законом винятків, невідкладний прийом 
скарг до розгляду, змагальність процесу, публічність судо-
вих засідань, таємниця наради, умотивованість і публічне 
оголошення рішень, а також обов’язковість їхнього вико-
нання. І нарешті, з метою дотримання загальноєвропей-
ського принципу неупередженості Державна рада вкрай 
уважно ставиться до того, аби в процесі ухвалення рішення 
у справі ніхто із членів судового підрозділу не мав будь-якої 
зацікавленості в предметі спору. У таких випадках … засто-
совується відвід зацікавлених суддів»114. 

4.3. Органи загальної адміністративної юстиції

Всі французькі органи адміністративної юстиції поділя-
ються на дві категорії:

1) органи загальної адміністративної юстиції, охоплю-
ючи Державну раду, адміністративні апеляційні суди та ад-
міністративні трибунали;

2) дуже численні органи адміністративної юстиції зі 
спеціальною, достатньо звуженою компетенцією (Рахун-
кова палата, регіональні рахункові палати, дисциплінарні 
суди, суди з питань соціального забезпечення та інші), рі-
шення яких за загальним правилом можуть бути оскарже-
ні у касаційному (а інколи в апеляційному) порядку в Дер-
жавній раді.

У Франції діють 37 адміністративних трибуналів – 
юрисдикційних органів, що мають принципову компетен-
цію з розгляду адміністративно-правових спорів у першій 
інстанції, з них – 29 розташовані на материковій Франції, у 

114 Temeyre Ph. Le Conseil d’État, enfi njuge! [Ressource électronique] / 
Ph. Temeyre, De. Béchillon // Pouvoirs. 2007. – № 4. – Accés : http://www.
caim.info/revue-pouvoirs-2007-4-page-61.htm
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головному місті одного з департаментів, до яких належить 
їхній судовий округ.

Як і магістрати судів загальної юстиції, судді адміні-
стративних трибуналів та адміністративних апеляційних 
судів – радники – призначаються декретом Президента Рес-
публіки. Існують такі способи відбору кандидатів на посаду 
радників.

1. Адміністративні судді відбираються з-поміж випус-
кників Національної адміністративної школи Франції за-
лежно від місця їхнього рейтингу, складеного спеціальною 
комісією. Стати слухачем Національної адміністративної 
школи можна шляхом: 

а) зовнішнього конкурсу, призначеного для випускни-
ків університетів без досвіду роботи; 

б) внутрішнього конкурсу, відкритого для державних 
службовців;

в) зовнішнього конкурсу для осіб, які не перебувають на 
державній службі і мають досвід професійної діяльності.

2. Призначення на посади радників в адміністративні 
трибунали та адміністративні апеляційні суди державних 
службовців, які відповідають визначеним вимогам, відібра-
них шляхом зовнішнього конкурсу для державних служ-
бовців.

3. Призначення на посади радників в адміністративні 
трибунали та адміністративні апеляційні суди осіб, які до-
сягли 28-річного віку і мають такий самий освітній рівень як 
і той, що потрібен при вступі до Національної адміністра-
тивної школи, відібраних шляхом додаткового конкурсу 
для осіб, які не є державними службовцями.

4. Призначення на посади радників в адміністративні 
трибунали та адміністративні апеляційні суди за рекомен-
даціями Вищої ради адміністративних судів та адміністра-
тивних апеляційних судів осіб, відряджених із державних 
службовців, які закінчили Національну адміністративну 
школу, або судового корпусу. Чиновник призначається на 
посаду радника або першого радника на дворічний термін, 
зберігаючи приналежність до корпусу, який відрядив його 
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на цю посаду. Після закінчення терміну він може клопотати 
про прийом до корпусу радників органів адміністративної 
юстиції (відряджені на посаду радників адміністративних 
трибуналів та адміністративних апеляційних судів офіцери 
армії – після одного року служби)115. 

Станом на 31 грудня 2011 року із 1220 членів адміністра-
тивних трибуналів та адміністративних апеляційних судів 
277 були відібрані з-поміж випускників Національної ад-
міністративної школи Франції, 183 – шляхом зовнішнього 
конкурсу для державних службовців, 612 – шляхом додат-
кового конкурсу для осіб, які не знаходяться на державній 
службі та 148 – були інтегровані після закінчення терміну 
відрядження (із них 52 мали диплом Національної адміні-
стративної школи)116. 

Для визначення юрисдикційних функцій членів адмі-
ністративних трибуналів та адміністративних апеляційних 
судів Кодекс адміністративної юстиції використовує тер-
мін «функції магістратів». Стаття L. 231-1 (змінена Законом 
n*2012 – 347 від 12 березня 2012 року) закріпила, що «члени 
адміністративних трибуналів та адміністративних апеля-
ційних судів – магістрати». Попри все це вони не є магістра-
тами в сенсі ст. 64 Конституції Франції, яка передбачає, що 
статус магістратів регламентується органічним законом та 
гарантується діяльністю Вищої ради магістратури. Стаття 
L. 231-1 Кодексу адміністративної юстиції уточнює, що ста-
тус членів адміністративних трибуналів і адміністративних 
апеляційних судів регламентується цим кодексом та стату-
сом державної служби, якщо останній не суперечить нор-
мам першого. Кодекс закріплює гарантії незалежності та 
неупередженості адміністративних судів (незмінність, не-
сумісність статусу зі здійсненням певних видів діяльності). 

Аналогом Вищої ради магістратури для адміністра-
тивних суддів є Вища рада адміністративних судів та ад-

115 Fombeur P. Lesmagistrats et les juges: le juge gadministratif [Ressource 
électronique] / P. Fombeur. – Accés : http://www.henricapitantlaw-review.
org/article.php?id=349

116 Ibid.
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міністративних апеляційних судів на чолі з віце-головою 
Державної ради. До його складу входять: керівник постій-
ної комісії інспекції органів адміністративної юрисдикції, 
генеральний секретар Державної ради, двоє високопос-
тавлених чиновників, п’ять виборних представників адмі-
ністративних суддів та три компетентні особи, призначені 
Президентом Республіки, Головою Національної асамблеї 
та Головою Сенату Франції. До компетенції Вищої ради на-
лежать питання надання рекомендацій на посади радників 
шляхом відбору на підставі зовнішнього конкурсу та від-
рядження, лише за її пропозицією можуть бути ухвалені 
рішення про переміщення, визнання заслуг, дисциплінарні 
заходи щодо членів адміністративних трибуналів та адміні-
стративних апеляційних судів.

На чолі адміністративного трибуналу перебуває голова 
трибуналу, який виконує функції судді, а також особливі ад-
міністративні функції з питань організації діяльності суду. 
Як суддя він здійснює судові функції голови палати, забез-
печуючи керівництво рухом судового розгляду та встановле-
ний порядок у залі судового засідання. Він також одноосібно 
виносить постанови щодо заяв, які надійшли до суду з пи-
тань, що вимагають невідкладного вирішення; про розгляд 
справи без попередньої підготовки, якщо вона не вимагаєть-
ся; про передачу справи щодо підсудності до іншого органу 
адміністративної юрисдикції. Як голова трибуналу він наді-
лений неюрисдикційними функціями: здійснює керівни-
цтво діяльністю трибуналу щодо розподілу справ як між па-
латами, так і щодо персоналу трибуналу. Він зобов’язаний 
складати річний звіт про діяльність трибуналу.

Звичайний склад трибуналу, який розглядає справу, – 
це палата, яка складається із трьох радників, з яких – один 
виконує функції публічного доповідача (раніше він звався 
урядовим комісаром). У виняткових випадках справа може 
розглядатися трибуналом у повному складі суддів в непар-
ній кількості (об’єднує засідання палат). Невеликі адміні-
стративні трибунали зазвичай складаються з однієї палати, 
а великі складаються з кількох палат.
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Закон від 30 червня 2000 року реформував процедуру 
прийняття рішень невідкладного характеру (у «термінових 
справах»). Стаття L. 511-1 визначає, що суддя «у терміно-
вих справах» приймає рішення попереднього характеру 
в оптимальні строки, які не пов’язують суд у подальшому 
розгляді справи. Суддями у термінових справах є не лише 
голови адміністративних трибуналів та адміністративних 
апеляційних судів, як раніше, але й спеціально уповно-
важені магістри, які мають стаж роботи в адміністратив-
них судах не менше двох років, або ранг першого радника 
(ст. L. 511-2 Кодексу адміністративної юстиції). Цим самим 
законом було встановлено процедуру прийняття рішення 
невідкладного характеру, направленого на призупинення 
виконання оскарженого адміністративного акту, якщо існу-
ють ґрунтовні підстави вважати його незаконним, або коли 
завдається шкода фундаментальним правам та свободам 
(ст. L. 521-1 Кодексу адміністративної юстиції)117. 

Закон № 95-125 про організацію судових органів у ци-
вільному, кримінальному та адміністративному процесах 
від 8 лютого 1995 року (ст. R. 222-13 Кодексу адміністратив-
ної юстиції) вніс виключення із принципу колегіального 
розгляду спору. Винесення рішення у справі одноосібно 
суддею допускається, якщо воно належить до розряду ма-
сових, за якими існує значна адміністративна судова прак-
тика (наприклад, спори про місцеві податки), та коли сума 
позову є нижчою за встановлений декретом, затвердженим 
у Державній раді, поріг (на цей час 8000 євро). На будь-якій 
стадії процесу така справа може бути передана одноосіб-
ним суддею на розгляд колегіального складу суду.

Матеріальна компетенція адміністративних трибуналів 
є широкою, оскільки їм підвідомчі адміністративно-право-
ві спори, розгляд яких не належить до компетенції іншого 

117 Loi no 2000-597 du 30 juin 2000 relative au référé devant les juridic-
tions administratives. (Dernière modifi cation: 19 mai 2011) [Ressource 
élect ro nique]. – Accés : http://wwwlegjfrance.gouvfr/affi chTexte.do 
jsessionid= 7F4756974BD0l 570113987F09A885E00.tpdjo08v_3?cidTexte=-
JORFTEXT00000020485l&dateTexte= 20130211
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юрисдикційного органу, наприклад до компетенції Дер-
жавної ради.

Функції, які здійснюють адміністративні трибунали, 
мають велику схожість з функціями Державної ради. Як ві-
домо, остання виконує консультативні функції при уряді у 
сфері законотворчої діяльності. Адміністративні трибунали 
здійснюють аналогічні завдання на місцевому рівні (депар-
таменту) за запитом представника уряду – префекта, який 
також може звернутись із запитом про складання висновку 
зі складної адміністративної проблеми (R. 212-1 Кодексу ад-
міністративної юстиції).

Адміністративні апеляційні суди приймають рішення 
з більшої частини апеляційних скарг на рішення, винесе-
ні адміністративними трибуналами свого судового окру-
гу. З 1 січня 2005 року вони також розглядають апеляційні 
скарги на постанови префекта про рух іноземців до кордо-
ну. Стосовно деяких категорій спорів компетентною апеля-
ційною інстанцією є Державна рада. Адміністративні апе-
ляційні суди, крім виконання судових функцій, складають 
висновки за адміністративно-правовими питаннями у за-
питах префектів регіону (ст. R. 212-1 Кодексу адміністратив-
ної юстиції).

За зразком апеляційних судів судового розряду адмі-
ністративні апеляційні суди очолює голова, який уповно-
важений на виконання як адміністративних, так і судових 
повноважень. Як керівник юрисдикційного органу він за-
безпечує управління діяльністю суду, контролює його вну-
трішній розпорядок, затверджує графік судових засідань, 
розподіляє справи між палатами тощо. Як суддя голова 
бере участь у винесенні рішень, виконує функції у терміно-
вих справах (ст. R. 521-1 Кодексу адміністративної юстиції).

Адміністративний апеляційний суд розподілено на спе-
ціалізовані палати, кількість яких затверджується декретом 
Державної ради, на чолі з головами палат. Суд ухвалює рі-
шення у звичайному, обмеженому складі або у пленарному 
складі. Більшість рішень приймається у звичайному складі 
суду із п’яти радників (голова палати, двоє радників – члени 
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палати, один радник, який є членом іншої палати, публіч-
ний доповідач). Обмежений склад апеляційного суду вклю-
чає в себе трьох радників (голова палати, радник, який є 
членом іншої палати суду та радник-доповідач) і розглядає 
нескладні справи. У пленарному складі суду з семи радни-
ків розглядаються особливо важливі справи та справи, які 
повернені Державною радою (голова суду, голови палат, 
кілька радників, вибраних у порядку старшинства). Засідан-
ня суду проходить публічно. Рішення апеляційного суду за 
наявності підстав може стати предметом подачі касаційної 
скарги до Державної ради.

Радники апеляційних судів відбираються з-поміж рад-
ників першого класу адміністративних трибуналів, які ма-
ють шестирічний стаж служби в адміністративному трибу-
налі, з яких – не менше чотирьох років у судовій секції.

До 1987 р. апеляційні скарги на рішення, винесені адмі-
ністративними трибуналами, направлялися безпосередньо 
до Державної ради. Зростання кількості адміністративно-
правових спорів створювало ситуацію, яку можна порівня-
ти з тією, що вимагала утворення адміністративних трибу-
налів у 1953 р. До 1987 р. середній термін розгляду справ 
в апеляційному порядку сягнув двох років. Задля розван-
таження Державної ради законодавець був змушений за-
провадити другу ланку судової системи адміністративного 
розряду, утворивши Законом від 31 грудня 1987 року адмі-
ністративні апеляційні суди.

Спочатку було утворено п’ять апеляційних судів – 
у м. Париж, Бордо, Ліон, Нансі та Нант. Початкова ідея 
полягала у мінімізації їхньої кількості, не допустивши роз-
мивання судової практики, гарантом єдності якої тривалий 
час була Державна рада. Ці суди розпочали свою роботу з 
1 січня 1989 року Однак надалі були утворені ще три апеля-
ційні адміністративні суди – у м. Марсель, Дує та Версаль. 
На сьогоднішній день у Франції діє вісім апеляційних адмі-
ністративних судів (закріплено у ст. R. 221-7 Кодексу адмі-
ністративної юстиції, зміненою декретом № 2009 – 945 від 
29 липня 2009 року).
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У Французькому правознавстві традиційно виокремлю-
ють такі види спорів, які розглядаються органами адміні-
стративної юстиції (Ж. Ведель): судовий розгляд з метою 
анулювання (їх також називають позовами про переви-
щення влади), підсумком якого є рішення з приводу від-
міни адміністративних актів; судовий розгляд загального 
характеру або «повного обсягу»; судовий розгляд з метою 
тлумачення та оцінки законності; судовий розгляд у зв’язку 
із застосуванням репресії (йдеться про розгляд порушень, 
пов’язаних із заподіянням шкоди публічній власності, а 
саме головній мережі шляхів сполучення, згідно з фран-
цузькою правовою традицією ці порушення віднесено до 
компетенції адміністративного суду, оскільки покарання 
(штраф) виноситься без урахування наявності провини)118. 

У загальній масі позовів до адміністративних судів пере-
важають позови про перевищення влади та позови повно-
го обсягу. Перший дозволяє громадянину, який довів, що 
адміністративний акт прямо та безпосередньо зачіпає його 
особистий інтерес, вимагати анулювання адміністративно-
го рішення, особистого або нормативного характеру, якщо 
незаконність буде доведена. Позов повного обсягу дозволяє 
учаснику судового процесу, крім відміни акту, вимагати 
компенсації завданої у зв’язку з цим актом шкоди, постано-
ви про ухвалення нового адміністративного акту стосовно 
цього питання.

Залежно від природи судового розгляду завдання та 
повно важення суду є різноманітними. Він правочинний 
присудити адміністрацію до виплати штрафу під час су-
дового розгляду загального характеру. Навпаки, він може 
винести лише рішення про скасування адміністративного 
акту з метою анулювання. Нарешті, під час судового роз-
гляду з метою оцінки законності він не має права прису-
джувати ні грошовий штраф, ні ухвалити рішення про 
анулювання, він може лише констатувати факт порушення 
законності.

118 Ведель Ж. Административное право Франции / Ж. Ведель ; под ред. 
М. А. Крутоголовова ; пер. с фр. Л. М. Энтина. – М., 1973. – С. 288.
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Судове рішення, що набуло законної сили, яке згідно із 
загальним правилом має значення лише для сторін проце-
су, у разі судового розгляду загального характеру, навпаки, 
набуває абсолютної сили при ухваленні постанови про ану-
лювання. Застосування процесуальних норм – також різне. 
Присутність представника адвокатури не є обов’язковою 
під час судового розгляду з метою анулювання, навпаки, 
його присутність взагалі є необхідною при судовому роз-
гляді загального характеру.

Динаміка зростання кількості різних видів адміністра-
тивно-правових спорів не є однаковою. У звіті Державної 
ради Франції за 2012 р. виокремлено шість головних катего-
рій спорів залежно від їхнього матеріального змісту:

1) податкові спори;
2) оскарження незаконних актів загальної адміністрації;
3) оскарження незаконних адміністративно-поліцей-

ських актів;
4) спори про реалізацію права на житло;
5) спори у сфері містобудування;
6) спори, які стосуються питань перебування в країні 

іноземців.
Упродовж останніх років органи адміністративної юс-

тиції Франції переживають низку безперервних реформ, 
метою яких є покращення роботи цього важливого судово-
го органу Франції, і ця робота проводиться з дотриманням 
принципу свободи громадян, що закладено у Конституції 
Франції, яка триватиме й надалі.
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Принцип незалежності судової влади, яка здійснює 
функції правосуддя, є ключовим моментом загальноєвро-
пейської моделі справедливого судового процесу. Вперше 
у Франції принцип розподілу влади було урочисто про-
голошено в «Декларації прав людини і громадянина» від 
26 серпня 1789 року, згідно з якою «суспільство, де не за-
безпечена гарантія прав та відсутній розподіл влади, не має 
Конституції». Ця формула і на цей час закладена в основу 
французької традиції розподілу влади. Ключовим значен-
ням у розумінні ролі судової влади в сучасному механізмі 
розподілу влади Франції викладено у ст. 66 Конституції 
Французької Республіки, яка визначила її місію «хранителя 
особистої свободи», що абсолютно підтверджується прак-
тикою Конституційної ради.

Конституційний статус судової влади забезпечує її не-
залежність від інших владних структур з метою виконання 
нею дорученої місії – бути хранителем прав та свобод.

Розуміння незалежності судової влади в інституціо-
нальному аспекті не відкидає її розгляд під кутом особистої 
незалежності судді. Спеціальний статус захищає суддю від 
впливу, який могли б здійснити на нього інші органи вла-
ди. Він забезпечується згідно зі ст. 64 Конституції Французь-
кої Республіки статусом магістратів. Цей статус об’єднує 
магістратів у єдиний спеціальний корпус; організовує під 
егідою незалежних консультативних організацій процес 
їхнього переміщення по службі, а для магістратів, котрі 
утворюють корпус службовців судової системи, закріплює 
принцип незмінності членів суду; цей принцип заборо-
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няє переміщення, звільнення, пониження на посаді суддів 
поза процедурами, які передбачені для цього законом. Як і 
у більшості країн європейського континенту, які дотриму-
ються бюрократичної моделі судового корпусу, у Франції 
він формується на основі конкурсного відбору з вирішаль-
ною роллю відбіркових комісій та освітніх структур. Згідно 
з правовими традиціями, конкурс, не зважаючи на постійні 
висловлювання сумнівів відносно ефективності методики 
його проведення, на сьогоднішній день розглядається як 
єдиний шлях, що уможливлює забезпечити ефективний 
професійний відбір та захист членів корпусу від політич-
них впливів.

До переліку «безсуперечних принципів» судового про-
цесу Франції правознавці цієї країни включають такі прин-
ципи: змагальність, право на захист, справедливий процес, 
судова влада як хранитель особистих свобод, публічність 
судового розгляду, усність судового розгляду, таємниця 
судових нарад, презумпція невинуватості, право на суддю, 
право на оскарження, швидкість, рівність перед юстицією, 
рівність правових засобів, тягар доказування позову по-
кладається на позивача, свобода доказів, внутрішнє пере-
конання судді, законність доказів, умотивованість судових 
рішень, незалежність, розмежування процесуальних функ-
цій, повага людської гідності, право на життя, свобода пе-
ресування, сила судового рішення, розподіл влади, охорона 
особистого життя, примирення, визнання недійсним будь-
якого судового рішення внаслідок фальсифікації.

Специфіка французької судової системи, яка є організа-
ційним середовищем судової влади, насамперед, випливає 
з її дуалізму. Принцип юрисдикційного дуалізму склався 
історично і отримав конституційну значущість у постано-
ві Конституційної ради від 23 січня 1987 року. Правосуддя 
поділяється на дві гілки – загальну та адміністративну юс-
тицію. У підпорядкуванні юрисдикції адміністративного 
розряду знаходяться адміністративно-правові спори за ви-
нятком тих, які за своєю природою можуть бути віднесені 
до юрисдикції судового розряду.
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Загальна юрисдикція об’єднує судові органи, які роз-
глядають цивільні, торгівельні, соціальні (трибунал інстан-
ції, трибунал великої інстанції, суддя, наближений до на-
селення, торгівельні трибунали, ради прюдомів, апеляцій-
ні суди) та кримінальні справи (поліцейський трибунал, 
виправний трибунал, суд присяжних тощо), і підкорена 
контролю Касаційного суду.

Адміністративна юстиція (система юрисдикційних ор-
ганів, які здійснюють правосуддя в адміністративних спра-
вах, у справах управління на підставі особового процесу-
ального порядку) включає адміністративні трибунали, ад-
міністративні апеляційні суди та Державну раду. Державна 
рада може безпосередньо розглядати судові справи, вирі-
шувати спори як апеляційна інстанція, а також виконувати 
роль касаційної інстанції.

Останнім часом обидві гілки судової влади Франції пе-
ребувають у стані постійної реформи. Одним із останніх ру-
хів обох гілок правосуддя у напрямку більшої відповідності 
принципам справедливості, публічності судового процесу, 
дотримання розумних термінів, незалежності та неуперед-
женості розгляду справ стало їхнє значне зближення. На 
думку авторів, цей процес продовжуватиметься й надалі.
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